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Resumen

Estudiaremos desde una perspectiva propia del ACBebate y los discursos politicos
sobre migraciones en Espafia en 2008. Ha sido uatdetialdgico con muchos actores,
muy intenso por la confluencia de varios factodes: elecciones generales de marzo, las
nuevas politicas restrictivas europeas disefiadgsadir del verano y los cambios de
politicas migratorias impulsados por el gobiernccisdista desde otofio. Ademas se ha
visto estimulado por la emergente crisis econémiuandial, que ha impulsado en un
sentido aun mas restrictivo los cambios de discyrge politicas. Intentaremos demostrar
que el crecimiento del peso del discurso discrimorano s6lo ha sido fruto del discurso
del partido conservador, sino que se ha estimulapdo el discurso gubernamental
socialista, signo de una nueva época en la quesdstadencias discriminadoras pueden ir
aumentando.

Palabras clave: discurso politico, inmigracion, Espafia, analisisa del discurso.

Abstract

We will look at political discourse on migration 8pain in 2008 from the perspective of
CDA. This intense debate has involved many paditip and has escelated due to the
confluence of several factors: the general elegionMarch, the new restrictive policies
designed for Europe, and changes in immigrationicpesd promoted by the socialist
government. The emerging global economic crisisaddition, has invoked even more
restrictive changes in policy and discourse. We &imshow that the increase in the
discriminatory character of political discourse hamt only been the result of the
conservative party’s ideology, but has also beemudated by socialist government
discursive elements. This signifies a new era ifichvidiscriminatory tendencies in Spain
may be increasing.

Keywords: political speech, immigration, Spain, critical discse analysis.
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A modo de introduccion

El discurso politico resulta fundamental en la twtsion de una imagen
social significativa sobre las migraciones y elisam por parte de la élite
(Van Dijk 2003, 2006, 2007). Ocupa un lugar centralesa construccién o
en el mantenimiento de los prejuicios y la desidga@ dada su influencia
sobre la opinién publica dominante. Ademas es déradente, porque ese
discurso tiene la capacidad real, y el objetivoptissmarse en elementos
normativos que fijan los marcos legales de la \sdaial. El discurso
politico tiene dos espacios preferentes de reabimael mas formal de las
diversas instituciones o el &mbito de las declaras publicas, sea ante la
prensa o en actos publicos. Por lo general alcanaaran difusion a travées
de los medios de comunicacién, en un proceso queetsealimenta
continuamente.

En la década de los noventa, a diferencia de paéses europeos, el
discurso politico espafiol sobre las migracionesbasdante politicamente
correcto, no era abiertamente racista aunque yati@xi practicas de
discurso prejuiciado hacia los inmigrantes. Ante nla existencia de
formaciones parlamentarias de ultraderecha, hald@dgscar la emergencia
de estos discursos, de forma implicita, en los @& formaciones
conservadores mayoritarias, en Espafia 0 en lasridades autbnomas,
aungue en la izquierda, junto a practicas mas digaabién era notable un
cierto paternalismo. Los discursos conservadoreesgaban en el control
y en la asociacion de inmigracion y delincuencilsydenominaciones eran
mas moderadas que en otros paises, aunque empigeacgrlizarse el
adjetivoilegal para referirse a la inmigracion irregular o clastoha (van
Dijk, 2003: 37). Eran discursos en los que primabaalor de lo implicito y
lo indirecto frente a otras estrategias discursiwvasdiscurso preventivo
(Bafion. 2002) caracterizado por una estrategia rs@raade decir la
verdad, de hablar clarqde los precavidos), frente a las mentiras (de los
criticos con las legislaciones duras), un enormagrpatismo en la
justificacion de las reformas legales restrictiyasn discurso legitimador
del poder de la fuerza para contelasr avalanchas de inmigrantes ilegales
que nos amenazan.

Con Ribas hay que recordar, a la manera de Augti@,el discurso
politico es performativo, en el sentido de quewsdiscurso que “realiza
aquello que enuncia”’, que ademas de discursoitdepdlra la gobernanza
de lo social, influye mucho en las cogniciones gre@sentaciones sociales.
Después de varios estudios (2002, 2008) relativdseurso parlamentario,
ha llegado a la conclusion de que la representasi@mal que construye
contiene rasgos caracteristicos de la xenofobia:prgjuicio de la
homogeneidad, las evaluaciones morales, los esf@weso el uso de
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analogias, la doble representacion positiva prppiagativa del exogrupo...
(Ribas 2008, 453:466).

Segun Marquez Lepe (2008, 83:122), los debatesespbliticas
migratorias son un aspecto del debate parlameniaésente y muy
creciente desde la Il legislatura (1982) hastachuad, la VIIl. Lo mas
evidente es que, en todo tipo de iniciativas, pesfas legislativas y
debates, ha aumentado explosivamente la preseatiterda migratorio,
aumento paralelo al volumen de poblacion extranje un proceso de
politizacion de la inmigracior(Marquez Lepe, Zapata-Barrero, 2008). A
partir de 2000 (van Dijk, 2003:38, Marquez LepeQ2Q17) se rompe el
consenso politico basico que se habia mantenida eécada anterior y
domina el enfrentamiento politico influido por awatfactores: las
disposiciones europeas y su incidencia en nuesgisldcion, la difusion de
noticias en los medios de comunicacién, los acantentos sociales
significativos y los procesos electorales. En 26@@fluyeron los incidentes
racistas de El Ejido, el debate sobre la nuevagd @l Extranjeria y las
elecciones generales de marzo. La gestacion de Legafue muy
accidentada, fruto de un trabajo previo de casi @@3s en el que se
consigue aprobar por mayoria absoluta una Ley deerso de todos los
grupos parlamentarios de la oposicion, frente adgativa del gobierno
popular. De hecho, la promesa de reformar inmedentée la todavia
embrionaria Ley fue uno de los elementos que exiplét triunfo del PP por
mayoria absoluta y que esta promesa fuera plasraadagnos de un afio,
en la Ley 8/2000, mucho mas restrictiva.

Delgado Godoy (2007) destaca que el PP ha utilizdema de la
inmigracion desde una perspectiva marcadamenteritee@) buscando
legitimacion en las politicas europeas, sean lagrdos de Tampere de
1999 o la cumbre europea de Sevilla de 2002, naigmfue algunas de sus
decisiones politicas, gobernar la inmigracion ddsderior, o discursivas,
como la vinculacion entre delincuencia e inmigraci@alizada por el
ministro Rajoy en marzo de 2002, revelaron en &tra gubernativa su
orientacion basicamente anti-inmigracion, con urscualiso que va
endureciéndose progresivamente.

Zapata-Barrero intenta constituir unmolitica del discursosobre
migraciones, incorporando una perspectiva histprigage considera
fundamental. Su estudio se centra en una distindigcursiva de defensa
del monoculturalismo anteriormente existente es¢tasedades occidentales
(discurso re-activp o en la comprension del multiculturalismo cretgen
actualmentediscurso pro-activph Esos dos tipos basicos de discurso sirven
para argumentar y legitimar politicas concretasresolbs procesos
migratorios y su impacto en las sociedades. Eludssc re-activo busca
gestionar el conflicto y se preocupa por las atierses negativas que las
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migraciones producen, percibidas como una ameraael contrario, el
discurso pro-activo intenta proporcionar recursosngtrumentos para
gestionar los conflictos existentes, consecueneiaur proceso historico
irreversible (2008a:431). Estos dos discursos lseioman respectivamente
con unas politicas neoconservadoras o con el nu®gresismo, aunque no
necesariamente con las tradicionales derecha oiergigu politica,
especialmente si esta Ultima se encuentra gobesnand

Estapolitica del discursdiene también unaconomia politicabasada
en una serie de restricciones que influyen comaosaconstrictivos en la
construccion de los discursos: las eleccioneslgdieca de los partidos, la
presencia de partidos y/o discursos claramentestaaci la I6gica del
mercado de noticias y de los medios y, por ultilmoyrgencia de ciertos
conflictos puntuales. Asi, parece evidente queoetexto “favorece mas la
produccion de politicas de discursos re-activos prgeactivos, quienes
apenas tienen bases institucionales sobre las pmyamse.” (2008a:432).
Este afio, Zapata-Barrero, junto a Gonzélez y Sanktomtijano (2008b),
han publicado su ultimo trabajo, con un andlisitereso y profundo del
discurso politico migratorio en Europa y en Espaitey, una exhaustiva y
atil recopilacion de todas las iniciativas parlatagias espafolas y europeas
hasta 2006. En el ultimo capitulo, Zapata- Barrestablece toda una
completa tipologia de temas y discursos caradtaréstde los discursos
reactivos y los proactivos que guian muchas de esfi@xiones.

Si el discurso politico influye en la opinion puwalj ésta a la vez
condiciona las decisiones y propuestas a defenderlgs partidos. La
utilizacién de discursos racistas y xenofobos emrdbs estados europeos
se complementa con la utilizacién del populismolaancampafias de los
partidos tradicionales. Zapata-Barrero alertab@2@m: “Ampararse en lo
que piensa el pueblo para justificar la quietuditipal es populismo
encubierto; que el politico diga lo que las emoesodel pueblo expresa es
populismo™.

A la luz de esta interesante reflexion, cobran segido las ultimas
investigaciones sobre opinion publica (Cea d"An20@8 o Pérez Yruelay
Desrues 2005 y 2007). Esos estudios subrayan @se,  partir de una
posicibn muy tolerante comparada con el contextopmo, la xenofobia y
el racismo crecen entre la poblacion espafiola endlomos afios. Cea
D”Ancona analiza la evolucion de las respuestatenatas en las encuestas
del CIS desde 1996 a 2005 que muestran como lasqreess contrarias a la
inmigracion han crecido desde el 8% de 1996 hastaenerse en torno al
30% desde 2033 lo que refleja un avance de la xenofobia, aunsgie
“esconda” por el peso de lo politicamente corre8tomenta la percepcion
de amenaza para ghtus qualcanzado, en autdctonos y en inmigrantes ya
establecidos, reforzada por la mayor competencraspovicios y bienes
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escasos. El rechazo se manifiesta de forma deteasiel aspecto social, en
la (in)seguridad ciudadana o en el temor a peadéoimogeneidad cultural,
lo que alienta el asimilacionismo. A parecidas tusiones llegan Pérez
Yruela y Desrues, que destacan que existe un radest@nte, en al menos
un tercio de las respuestas a su encuesta, fagasafoirmaciones politicas
mas intolerantes que no tiene traduccion parlamarga la actualidad, pero
que podria emerger al igual que en otros paisepeos (2007:80).

La inmigracién en la campafa electoral de 2008

El debate politico sobre la inmigracion en 2008wnarcado por la
inminencia de la celebracion de las elecciones rga® de marzo. Un
ejemplo del ambiente politico reinante en la preuia fue el debate de
una proposicion de Ley para la lucha contra la gnation clandestina,

presentada por Coalicién Canaria en diciembre §&°20na propuesta que
no planteaba medidas para reducir los flujos ilergs, sino que dirigia el
conjunto de sus propuestas a dificultar la vida lde inmigrantes
indocumentados que ya estaban aqui, empeorand@and® sus pocas
posibilidades de asistencia sanitaria, regulaidrec integracién efectiva
La propuesta de los nacionalistas canarios, unaduauy caracterizada por
su discurso antiinmigracion, fue apoyada, en bu@giaa, por su aliado el
Partido Popular y también por CiU y PNV, lo que j@oen evidencia el
creciente ambiente politico favorable a intentanantar la represion no ya
en las fronteras sino dentro del pais.

En la campafa electoral podemos centrar nuestnaiateen analizar
varios elementos: uno, ineludible por su formaljdadn los propios
programas electorales y el debate social o petiodigue originaron. Un
segundo elemento seria analizar lo dicho por laxcipales lideres a lo
largo de la campafa, en especial en los dos deletdgsivos.

El programa del Partido Popular sobre inmigratidenia tres
apartados: Principios (5), Desafios (15) y Promseft5). En el terreno de
los Principios destaca “la inmigracibn como un rd& siglo XXI”, que
pretenden afrontar de acuerdo “a dos ejes basjyawantizar el control de
las fronteras, los flujos legales y el maximo résela ley y a los derechos
humanos”. Aunque seamos un pais acogedor “no (gbg dolerar lo
inadmisible: la falta de respeto a la ley y a lafokes comunes, como la
igualdad entre hombres y mujeres”.

Partiendo de esos Principios, no nos puede sor@reqde en el
terreno de los Desafios encontremos afirmacionesocéla politica de
inmigracion debe responder a esta realidad y narskejguiar por la
demagogia y la improvisacion. En estos ultimos rouafios, el ineficaz
control de fronteras y una regularizacion masivandeigrantes rechazada
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por la Unidn Europea ha causado un “efecto llamape’ ha convertido a
Espafia en uno de los destinos preferidos de lagsngtie trafican y
explotan a las personas.”

Entre las cuarenta y cinco Propuestas, el PP degtacapostara “por
un modelo que garantice la inmigracion legal” yll@ eledican mas de
veinte medidas: mejorar el control policial, makry tecnoldgico de las
fronteras, aumentar el nimero de Centros de Inteemdo, facilitar las
expulsiones y el retorno de menores no acompafacksstingir la
reagrupacion familiar, reformar el empadronamiem&yjsar los visados
turisticos para evitar fraudes... un conjunto de wohglirestrictivas y
policiales que profundizan la linea caracteristited discurso popular.
También aparecen novedades como el visado por gubésados en “el
conocimiento de la lengua, experiencia profesional titulacion,
conocimiento del sistema legal espafiol, su hisgosia cultura”.

Bajo el epigrafe “Trabajar por la integracion”,dsallan otras veinte
medidas, en la que la nueva medida estrella eoreir&o de Integracion,
por el que el inmigrante “se comprometera a cunigéirleyes y a respetar
los principios, valores y costumbres de los es)@ aprender la lengua, a
pagar sus impuestos y cotizaciones, a trabajaramcéinte para integrarse, y
a retornar a su pais si durante un tiempo careamg¢eo y de medios.”
Ademas, se fomentara el retorno de los inmigranses,apoyara el
codesarrollo con el mismo fin, se proponen meda&agnseifianza o crear
“un Programa especial para la ‘segunda generadsiimigrantes”.

En resumidas cuentas, mas alla del rechazo a d¢msarzaciones,
tenemos un bloque de propuestas, cerca de la rtetatentes a aumentar el
control de fronteras y las expulsiones, “inmediptaa los extranjeros
delincuentes”, o restringir la reagrupacion famjlimientras que aparecen
como grandes novedades la obligatoriedad juridieh @ontrato de
integracion y el visado por puntos. El contratoirtegracion pretende ser
una adaptacion del introducido por Sarkozy en Raaeo su época de
Ministro de Interior y que tuvo una buena aceptacabectoral en las
elecciones presidenciales de 2007. Gener6 autan@itte una gran
polémica, sobre todo por las alusiones al catalalgo costumbres
supuestamente espafiolas. El visado por puntoszariar a los inmigrantes
especialmente cualificados o0 a los “culturalmemé’s afines, como los de
origen latinoamericano, frente a los de origen nmén, que aparecen,
implicitamente, como menos o dificiimente integeabl

Este programa electoral trata de escenificar, easiforma de
consigna, una politica de inmigracion mas duracglosa, con un discurso
gue cumple plenamente las caracteristicas del @dizaeactivo de Zapata-
Barrero. La intencién del discurso del Partido PRapuera reeditar,
aumentada, la polémica sobre inmigracion de la e@aple 2000 que le dio
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una mayoria absoluta. Para ello utiliza la imagenlely y orden, tan
apreciada por su electorado, mezclada con el mjed@ latente xenofobia
antimusulmana presente en la conciencia colectivagxclusiva de los
sectores ideolégicamente conservadores. Al coaotrati Partido Popular
intenta “ganar o consolidar a los que considerariptma real o imaginaria,
que la calidad de su entorno, su grado de protecel@olegio de sus hijos,
en suma, su nivel de vida, se ve mermado o lo eeran futuro por la
presencia de los nuevos vecinos inmigrantes. Aselian dirigidos los
mensajes de urgencias colapsadas, colegios prdidemd “desorden”
(Torres, 2008a).

Si examinamos el programa del PSQ@bservaremos que después de
unas declaraciones iniciales tendentes a avalgoBtica gubernamental,
basada en el principio de igualdad de trato y opdatades entre nacionales
e inmigrantes documentados y en el respeto a &idiagl, sobre todo en la
entrada regular, se pasa a declarar que el comgmosaicialista “es ante
todo un compromiso de seguridad”

Para garantizar ese compromiso de seguridad seormop la
consecucion de tres objetivos basicos: canalizasidenada de los flujos
migratorios, lucha contra la irregularidad y acwesrde cooperacion con los
paises de origen y de transito, para garantizaomdrol fronterizo y los
procedimientos de internamiento y expulsién deignamtes irregulares.
Proponen profundizar en la misma linea para elrduton una bateria de
medidas complementarias: aumento de penas parmdaaas y traficantes”,
al tiempo que garantizaran “una politica efectieacdntrol de la entrada o
estancia ilegal de los extranjeros en Espafia”, biesi@ndo nuevos
dispositivos de control fronterizo, agilizando Iggocedimientos de
expulsion de los extranjeros en situacion irreg(laspecialmente los que
delincan o mantengan conductas antisociales oealtel orden y la
seguridad publica”) y aumentar el tiempo de detende los inmigrantes
irregulares en los CIE hasta homologarlo con dbrde la Unién Europea,
al tiempo que se reforzaran los efectivos polisisda todos los ordenes,
especialmente con el dispositivo europeo Frontex.

Después de la dureza policial, también abogan peilithr la
reagrupacion familiar, condicionada a nuestrashilaades de acogida, y
el trabajo de los familiares reagrupados; defierldamntratacion en origen,
especialmente de trabajadores cualificados, siempee“no suponga una
merma de las condiciones de trabajo de los espafiplextranjeros
residentes.” En resumen, es muy destacable gamestante un programa
continuista de las politicas anteriores, que ptasgocas novedades
remarcables, y que muestran como los socialistasceascientes de la
erosion que sufren por los embates de los populdeeshi el énfasis en dos
ideas esenciales: reforzamiento del control detdéras y defensa de las
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contrataciones en origen solo de aquellos extrasmjeecesarios para el
desarrollo econdmico espafiol. No en vano su poaesei titula “Una

inmigracion vinculada al empleo”, el pilar centrah la legitimacion

socialista de sus politicas.

Las propuestas electorales del PP introdujeron aauelementos de
discusion en el debate publico, sobre la linea rgéry@ conocida, con la
insistencia en el cumplimiento de las leyes, rel@@ndo inmigracion con
pérdida de seguridad colectiva y calidad en losiges publicos. Estas
medidas fueron muy discutidas y contaron, en eapéaipropuesta del
contrato de integracién, con bastante apoyo entpotencial electorado.
Alguna encuesta sefialé un apoyo inicial a la medglaun 56% de las
personas encuestadas, sefialando que la idea ocadgpesialmente en
sectores populares o de voto tradicionalmente psigja.

Pero también suscitaron muchas respuestas de ceghazsefalaban
no solo su inutilidad, sino la idea de crear masnag especificas para las
personas inmigrantes, maxime cuando entre ellasrg®ntraban las
apelaciones al respeto a unas “costumbres y culespafnolas, con el
problema que entrafia su definicion. EI nimero a2, Manuel Pizarro,
lo dijo bien claro: “Robar no es una costumbre Be[zd. Rajoy insistia en
ello al defender la regulacion del pafiuelo islamétolas escuelas o en
luchar contra la ablacion o la poligamia. El gobgetildaba de racista y
xenoéfoba la propuesta, mientras que Llamazares)zdeierda Unida,
afirmaba que era “racista, clasista e islamofobglie “buscan “fidelizar el
voto de la extrema derecha” y que “el discursostacd discriminatorio es
muy querido por el PP” (El Pais 9-2-2008).

También destacaron por su casi unanimidad las estgmi negativas
de sindicatos 0 asociaciones de inmigrantes, o a&lasdad: “Es
anticonstitucional: los derechos no pueden estardicmnados a una
nacionalidad o wuna situacion administrativa” (SOSaciBmo), “la
integracion no se puede plantear por decreto apatrato. Ademas, ¢qué
van a hacer? ¢pasarnos un catalogo de las costindsmanolas?”
(Rahmouni, de ATIME), “pretende ofrecer una imaderdureza frente a la
inmigracion, asociandola a la delincuencia. Es igouwiso muy peligroso”
(Valiente, de CEAR) (El Pais 7-2-2008). El prestdette la Junta Islamica
de Espafia, Mansur Escudero, manifesté “ya teneasoteyes para poder
exigir lo que deben hacer todos los ciudadanosegtén en Espafia, sean
inmigrantes o no, y no veo la necesidad de un atwmit{La Verdad 11-2-
2008).

El debate suscitdé también reacciones destacadasl emundo
académico. Por primera vez, mas de un centenamofkespres universitarios
de toda Espafia, reconocidos especialistas en taigestorios, suscribieron
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un “Manifiesto contra el voto xenéfobo”, de 17 dsbifero de 2008, que
afirmaba:

“Los planteamientos (...) del PP, tales como el @tatrde
integracion, la obligacion de los inmigrantes a pagise a las
costumbres espafolas, o la vinculacion entre iranign y
delincuencia, constituyen una nueva agresion camaa personas que
no han recibido un trato integrador. (...) Tales pegtas culpabilizan
a los inmigrantes de falta de integracién y acentios prejuicios
populares que también los culpabilizan de casigdde males que
afectan a nuestra sociedad: de las carencias detoigios publicos,
de los bajos salarios, de la delincuencia, etc. La.)ntencionalidad
de estas propuestas responde a lo experimentadiss aeritimos 20
anos gen casi todos los paises europeos: el mereajgobo da
votos™.

El debate politico, social y periodistico dio paracho y marcé buena
parte de la campafa electoral por el calculo éstto del Partido Popular.
De hecho, en el mes de febrero, las encuestasi8addalaban una subida
de tres puntos y medio en la preocupacion ciudaganda inmigracion, lo
que refleja el impacto negativo del debAténte este ambiente, no es de
extrafiar que la Red ACOGE pidiese a los partiddisigus seriedad y rigor
para evitar declaraciones que “dan respaldo audest xendfobas que no
benefician en sentido alguno a la convivencia.”i®eaoh pacto de Estado
para que “la inmigracion deje de ser un arma alrpgacontra el oponente”,
para acabar pidiendo finalmente el derecho al potque “si estas personas
pudieran votar, los discursos politicos serian ooésedidos y la poblacion
extranjera tendria la capacidad de elegir a loggamntes.” (comunicado de
prensa 21-2-2008). SOS Racismo afiadia: “La xenaftdidesconfianza, el
miedo, la fobia al inmigrante se ha intentado lasten la campafia electoral
de la mano de unos partidos politicos irresponsalilemas irresponsable
de todos, el Partido Popular, aunque también CiCoglicibn Canaria se
han zambullido en las mismas aguas” (Agustin Unmzaga, SOS
Arrazakeria 22-2-2008).

Otras organizaciones de inmigrantes, como FERINERIEDI,
lanzaron una campafa de movilizaciones en defeasaud derechos y
dignidad. Entre la docena de reivindicaciones ceferdlian destacaban su
rechazo a la xenofobia del discurso popular, élaeg al incremento de las
expulsiones, pedian una nueva regularizacion exlirearia y, sobre todo,
el derecho al voto por residencia, que ha apareciio mas fuerza que
nunca en la agenda politica sobre las migracioresndicado por multitud
de colectivos, partidos, asociaciones, etc.
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Los debates televisivos

Los debates televisivos entre el presidente Zapateel aspirante
Rajoy ocuparon buena parte de la atencién delogbn. Son espacios que
alcanzaron una alta cuota de pantalla y su impodgaes evidente, como
ocurrio en las elecciones norteamericanas. El parue el 25 de febrero y,
como la inmigracion ya marcaba la campafa, en letdeocupd una parte
importante en el apartado de politicas soctales

Rajoy, ya en la presentacion, entr6 en tromba eoradociacion
inmigracion-delincuencia al afirmar: “¢Como se pueatkcir que Espafa
esta muy bien? (...) ¢En vivienda? ¢En educacion?¢En) inmigracion?
Toda Europa ha protestado por el desorden que qgaoeste Gobierno. Y
nosotros lo sufrimos. ¢ En seguridad? La insegurdathdana crece de una
manera alarmante e importamos delincuentes, om@szen bandas muy
violentas”.

Y continuaba: “Pero (...) ha surgido un fenbmeno oug\creciente
que es la inmigracion, (...) son los mas necesitgdos o tanto reclaman
muchos servicios sociales y los recursos a vecepisgan cortos. Por lo
tanto, para lo que puede ser una operacion de Baitge convierta en un
drama hay que poner orden y control en el fenénmaigratorio.” (...)
“Somos el segundo pais del mundo sélo superad&biU a la hora de
entrar ciudadanos extranjeros. Es evidente quersststa controlado. Es
evidente que esto es una avalancha. Usted no He hesda mas que
complicar las cosas, provocando hace tres afiodeatodlamada que se
oyo en todo el mundo”.

Como Zapatero intentaba hablar de otros asuntqgsolitica social,
Rajoy intentaba acorralarlo espetandole: “en jul@®004 habia en Espafa
1.776.000 personas con permiso de residencia. &enthre de 2007 hay
3.900.000, es decir, mucho mas del doble. Esa gestion. Esto para usted
no plantea ningun problema pero hay gente a lasiuple se lo plantea: los
que quieren una plaza escolar, los que quiererskm®raedor, los que van a
la sanidad, los que buscan el acceso a la vivipathkca y hay que trabajar
para que los derechos de unos, porque todos tasrecho evidentemente,
no perjudiquen a los otros”.

Ademas insistia en la delincuencia extranjera, ayi#mdo el alto
indice de poblacién reclusa extranjera en las Escespafiolas. Y
remachaba: “¢Y sabe por qué pasa esto? Pues pwdwey control, sefior
Rodriguez Zapatero. Entonces aqui hay que ponenagra@ontrol, que es lo
usted que no quiere hacer”.

Zapatero contesto, invirtiendo la carga de la pruétuando llegué al
Gobierno habia en Espafa un millon de ciudadamopageles que se les
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colaron a ustedes porque no controlaron las fragterhicieron una politica
de inmigraciébn minimamente ordenada. Hicieron cinegularizaciones,
cinco. 500.000 inmigrantes a los que dieron papglesando llegamos al
Gobierno todavia se les habian colado 700.000 noés tgvimos que
regularizar”.

Y defendié su gestion de esta forma: “Nosotros hememido una
lucha tenaz contra la inmigracion ilegal, hemosobado los medios en
colaboracion con Europa para controlar las frostdramos hecho acuerdos
con los paises de origen para repatriar mas, hemosnentado tres veces
la ayuda al desarrollo, para la cooperacion corp&ises de origen, donde
hay hambre, donde hay miseria, para dar mas opdanles a los jévenes
gue son los que escapan de alli lamentablementdousna de una
esperanza.” (...) “Hemos repatriado 200.000 inmigrsiitregulares mas
que ustedes en su periodo de Gobierno. 200.000 puéseficacia y
colaboracién.”. Desdefié el contrato de integra@on unas contundentes
palabras: “Ahora usted propone un papel para egitarlos emigrantes aqui
cometan delitos como la ablacion o la poligamiasdblaciones.” (...) “Es
un papel inuatil.” (...)“Sefior Rajoy, junto a los efpkes hay inmigrantes en
este pais como voluntarios en las ONG, como dosadée 6érganos y
también como los fallecidos en las misiones dedmZjército espafiol, y
en los atentados terroristas del 11 de marzo yadé-4. ¢Deberiamos
pedirles que firmen su papel de delincuente paaénai todos los
inmigrantes, que nacen, viven y mueren con NoSoyrca veces por
nosotros, sefior Rajoy?”.

En este debate se dibuja un corte nitido entreiseluso reactivo
popular (caos, criminalidad, avalancha, efecto #day pérdida de
seguridad, baja calidad de servicios publicos, roigddey, coladero en las
fronteras...) frente al discurso del candidato smt@l mas pragmatico
(necesitamos inmigrantes para cubrir los puestos trdbajo, luego
defenderemos la inmigracién regular y combatirenmflexiblemente la
inmigracion ilegal) y con elementos proactivos greacimiento y defensa
del papel de los inmigrantes en la economia y dadieespafiolas.) Sin
duda, lo mejor de su intervencion lo constituyecigi@nente la apelacion
emotiva de sus palabras finales, que buscaban,uéesde intentar
demostrar que son mas eficaces en el control deefias y repatriaciones,
una identificacion con el electorado mas prograsist

En el segundo debate, el 3 de marzo, volvié a irspe¢l esquema
comentado y a reiterar algunos argumentos baskRagy insistia: “Hay
que poner orden y control para que no se perjudigsiess derechos
sociales.” (...) Y en segundo lugar hay un peligiee es la inmigracién
desordenada.” (...) “Por tanto, el principal probleesauna buen politica
economica y de inmigracion.”(...) “Yo estoy a faverld inmigracion, pero
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debe ser legal y con contrato.(...) “Hay que expudsaguellos extranjeros
que delinquen aunque lleven cinco afios en Espabajbp por ley las
regularizaciones masivas, crear una agencia degrapdn y empleo para
poder contratar gente, y en materia europea, (.oljtiga de visados, de
control de fronteras, de reagrupacion familiar y dgpulsion de
ilegales.”(...) “Hay que establecer ayudas al deflareolos paises de donde
viene gente y hay que decirle que, légicamente, M@sios a traer
trabajadores, les vamos a ayudar, pero que a camisoacepten las
repatriaciones”.

Zapatero volvia a repetir los elementos bésicossendiscurso:
prioridad a la lucha contra la inmigracion ilegahgquerdos con los paises
emisores y en Europa: “Nuestra politica de inmigra¢iene un principio:
s6lo pueden venir y quedarse los que puedan tratb@jacuerdo con la ley.
Es decir, lucha con firmeza contra la inmigracitagal. Y eso hay que
hacerlo en tres frentes. Primero, que no salgasudepaises de origen,
personas empujadas por la desesperacion. Segundoglqcontrol de
fronteras impida la entrada de inmigrantes queemgan un contrato de
trabajo garantizado. Y, tercero, que se pueda dewal los paises de origen
a las personas que entran ilegalmente aqui.” Wiéca a imitar por la
Union Europea si quiere garantizar la repatria¢finda y permanente de
los inmigrantes que llegan a nuestro pais”.

Ademas afiadio, en un intento por presentar el [@akitivo de la
inmigracion: “Pero hemos de recordar una cosa: itadhdel crecimiento
econdémico que hemos tenido en los Ultimos afio®®® consecuencia de
la inmigracién. Lo que cotizan a la Seguridad So@a inmigrantes
equivale al pago de casi un millon de pensionigsgafnioles”. Y para
mitigar los elementos negativos, reivindicé el antoeefectuado en
dotaciones presupuestarias para la integracionmeatar la capacidad de
los servicios publicos para que ningun ciudadaneeseperjudicado por el
aumento de poblacion.

Volvieron a debatir por las regularizaciones reales en cada etapa
de gobierno, al tiempo que ambos candidatos irttant@emostrar que su
politica era la mas acorde a lo dispuesto y aceptadla Unién Europea,
uno de los elementos de legitimacibn mas buscadcamios. Zapatero
incluso contraatacaba con el argumento de la skglurfY es verdad: se les
colaron mas de un millon de inmigrantes sin papeldieron 5
regularizaciones. Nuestra Unica regularizacionise ¢on trabajadores con
contrato, sin antecedentes penales y con acuerdengaresarios y
sindicatos. Ustedes dieron papeles sin exigir atmtde trabajo, sin mirar
examinar los antecedentes penales”.

Del conjunto del discurso socialista se puede dastana conclusion
previa. El programa electoral y los datos aportaoks debates intentaban
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avalar la doble propuesta del gobierno: lucha iogide contra la
inmigracion irregular combinada con politicas y wm@g fondos para
integracion, o para colaboracion con terceros pafslemismo tiempo es de
resaltar que el discurso de Zapatero en los mithestia mas en otra idea:
la defensa de la dignidad de los inmigrantes frarltes ataques que sufrian
por los populares. En el PSOE estuvieron preocigppdoesta actitud de su
lider. Que los populares reconocieran explicitamernh la prensa
internacional que utilizaban la inmigracion parataagla conciencia del
electorado fue utilizado por Zapatero: “Siempreastenfrente de quien
haga un discurso para excitar las bajas pasioteexgnofobia porque detras
de un inmigrante y antes de un inmigrante hay wnhsenano (...) Sélo
tienen expectativas de ganar si meten miedo ahéegeero jqué poco
conocen a la Espafia democratica!” (La Verdad. 2Bp

La victoria socialista, que aumentd su represeditacy el avance
ligero del PP fomentaron reflexiones que sefialajoa el tema de la
inmigracién habia vuelto a pasarle factura al gwoloie incluyendo la
valoracion interna socialista de que este fue uadod factores que le
impidieron alcanzar la mayoria absoluta. Si seetien cuenta que la labor
dura de la oposicion popular se iba a concentrarsesn dos temas
predilectos, la crisis y la inmigracién, diversagdrategas socialistas veian
un flanco descubierto, por lo que se imponia unbtaran su discurso: “Y
corremos el riesgo de acabar siendo acusados derseresgauche divine
francesa que en lugares como Marsella fue incapazdlo que de verdad
inquietaba a los suyos” (La Verdad.17-3-2008).

Nuevo Gobierno: “el efecto Corbacho”

Zapatero tomoé buena nota de ello y una de sus @s@opuestas
sobre inmigracion tenia un gran efecto simbdlico: & debate de
investidura del 8 de abril presentaba su propugstancentivar el retorno
voluntario de inmigrantes desempleados que quisiesgitalizar su seguro
de desempleo en un negocio en su pais, una meastiicada por el
crecimiento del desempleo, especialmente entrentogyrantes, y ante las
primeras evidencias del paron inmobiliario y lag#ida de la crisis
economica. Su segunda sefial fue cambiar al reasplende inmigracioén en
el nuevo gobierno, sustituyendo a Jesus Calder&elastino Corbacho al
frente del, también estrenaba nueva denominacidmstdrio de Trabajo e
Inmigracion.

En muy poco tiempo, una serie de declaracionessobrigracion lo
hicieron aparecer como el exponente del giro setaalsi bien defendia una
antigua reivindicacion de las asociaciones de iremnitgs, el derecho al voto
en las municipales, también realizaba otras desitaras de sentido
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opuesto, alejada de lo politicamente correcto y roécanas a las
posiciones populares. Asi, declaraba que "la iramign esta creando una
realidad nueva que nos hace estar a todos masumsggo que los
inmigrantes pueden reducir los derechos de losiesgmy hacer retroceder
el Estado del Bienestar. También manifesté quantogyrantes deben hacer
esfuerzos para integrarse en el pais y respetas"valores comunes para
que la convivencia no se ponga en riesgo”, o qudet®meno de la
inmigracion se coloca en una escalera, se coloce dxarrio y se coloca en
una ciudad, pero mi opinion es que ni la escalarég ciudad, ni el barrio
pueden funcionar nunca con la norma del dltimo sgieempadrona”, ...
todo un conjunto de declaraciones que, en opiniénEd Mundo, lo
convierten en “el ariete de un sector de la izgi@eque ha cambiado su
mensaje sobre la inmigracion, mas cercano al dejueRal del ‘papeles para
todos” (El Mundo 16-4-2008).

Asi que asistimos a un cambio en el discurso gaipeental
socialista, dirigido a intentar “reconducir” o “gdar” su mensaje a unos
tiempos econdmicos en crisis y a aumentar su agéptantre los sectores
populares sensibles a los mensajes del Partidold&o@oraya Saenz de
Santamaria, portavoz parlamentaria popular, serintstcantada” con que
el ministro haya decidido “rectificar y admitir” gua propuesta de contrato
de integracién del PP era “buena”. (La Verdad 188). Afiadia que, en
vez del derecho al voto, mejor haria el ministrdf@nentar el derecho al
trabajo, en linea con el desprecio de Rajoy quéocdatle medida que “no
interesa a nadie”, pese a que otros dirigenteslamsuhabian manifestado
su postura favorable, como hicieron Esperanza Aguipresidenta
madrilefia, 0 Ramon Luis Valcarcel, presidente namj antes de presidir
el congreso del PP de junio.

La polémica de las directivas y los acuerdos europg

Desde mayo a julio de 2008 asistimos al debateadirectiva del
Retornd® y del Pacto Europeo de Inmigracién. EsS un momento
especialmente importante porque desde la cumbieadgere en 1999 se
esta intentando disefiar y consolidar una politicaln europea, justificada
en toda una estrategia discursiva que distingutee @nmigracion legal,
ilegal, escogida,... asociada a conceptos como extenr y derechos,
represion policial-militar en las fronteras o ttag verdes y seleccion
nacional y cultural, respectivamente (Garcia Agus2008). La Directiva
pretende aumentar la lucha contra la inmigraci@md#stina al precio de
garantizar la expulsion de unos ocho millones dsguas indocumentadas
del espacio Schengen, con un conjunto de medida®igcajan mal con el
pretendido respeto a los derechos humanos queidehmacticarse en la
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Union Europea. Con su aprobacion por parte de disegnos, incluido el
espafiol, se legalizaba hasta dieciocho mesesmgbdiele retencién en los
centros de internamiento, se posibilitaba la expulde menores y personas
en situacién vulnerable y la externalizacion dehtoul fronterizo con
convenios de colaboracion con terceros paises.

Aparte de las medidas concretas, se pone de nwaifita
construccion de una categoria juridica especia losrmigrantes, “para los
gue —€ste es el mensaje que se transmite a ladopitiblica— vale una
|6gica juridica diferente, opuesta a la del Estéelaerecho: la del estado de
excepcion” (...) y “son ellos los mas afectados,itientificados como esa
nueva categoria de sujetos desechables, susti#uilple se puede usar y
tirar una vez aprovechado el beneficio” (de Lu2&g8).

El contenido de la Directiva suscité un fuerte delsmntre partidarios
y detractores y, aunque antes muchas veces elniari@a se habia
enfrentado con la Comision, en esta ocasion ncasilefue aprobada por
369 votos a favor, 197 votos en contra y 106 abgiaes. Los votos
favorables fueron 217 del PPE, 57 liberales, 4&Ba®pa de las Naciones,
34 socialistas (todos los espafoles salvo tresjrgs 21 no inscritos e
independientes, mientras que el grupo socialighde la izquierda europea
se manifestaban en contra. Si en la aprobaciéwsigdbiernos la postura
favorable espafiola ya suscitdé criticas, el desmearqde los
europarlamentarios socialistas espafioles de laidrailel conjunto de la
izquierda europea puso mas en evidencia el alimgamidel socialismo
espafiol con la derecha y la ultraderecha. Y esmgu\coste politico para la
imagen “progresista” del gobierno espafiol, queiea@Va defensiva frente a
las criticas desde los mas imprevistos sectores.

Entre las criticas destacaban, en Europa, las tadas por la propia
Internacional Socialista, la FIDH, Amnistia Intecitmal, ECRE, CIMADE,
GISTI, o la REDI, que retne a 240 ONG. En EspadiadAPDHA, la Red
Acoge, CEAR y SOS Racismo protestaron, al igual qudtitud de
organizaciones de migrantes o de derechos humauescalificaron la
medida de “Directiva de la vergienza” por atacarderechos humanos. En
el a&mbito politico, destacaron la oposicién de Idebgobierno autonémico
vasco. También las criticas llegaron desde el @anagt derecho: el Consejo
Europeo de la Abogacia, el CGAE (Consejo GenegaladAbogacia de
Espafa), o Jueces para la Democracia. En la sdcigdd, no faltaron
manifiestos colectivos firmados por intelectualeststas que normalmente
apoyaban la gestion de Zapatero, una ola que ifeddso a medios como
El Pais, que se opuso muy significativamente, étorees y articulos de
opinion, al giro socialista.

A nivel internacional, las criticas mas importanpesvinieron de los
gobiernos latinoamericanos, que protestaron prinyelwego exigieron la
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retirada de la Directiva de la verglenza. Destacagyo la carta a la UE
firmada por Evo Morales, presidente boliviano, diye que la norma hace
de los inmigrantes "chivos expiatorios" de problsmimbale¥’. Después, la
OEA o0 el Mercosur, cuyos gobiernos manifestaron“rechazo” a la
criminalizacion de la inmigracion irregular y la agtion de politicas
migratorias restrictivas, especialmente hacia Bxgoses mas vulnerables,
como las mujeres y los nifios y reivindicaban lositpms aportes de sus
migrantes a los paises europeos (La Verdad de & &2-2008).

La polémica ocasiond un ingente esfuerzo sociatistaxplicacion y
justificacion de su postura, incluso en el ambitplainéatico. Para ello
utilizaron sobre todo el argumento, a modo de aedastde la necesidad de
alcanzar acuerdos en un contexto europeo poco dlakeor Europa se
construye asi como el gran argumento legitimadoesdas politicas. Tanta
fue la polémica que Zapatero tuvo defender su pmstsegurando que
algunas criticas "sOlo pueden proceder de la igmasupina o la
demagogia irresponsable”. Aunque dijo que le habgerstado una norma
mejor, aseguré que se trata de un "avance impgi@al’, pues establece
limites y garantias para la expulsion de inmigmnteegulares en nueve
paises de la UE que no los tenian (EP 26-6-2008%. dias después, ante la
avalancha de criticas desde sectores a su izquarddémicos o medios de
comunicacion, continuaba afirmando en una entmVist directiva es una
iniciativa progresista. Cuando se hacen politicasunes, es un avance”.
Ademas afirma, muy significativamente, que lasinisbnes “ideoldgicas
clasicas”, el binomio derecha-izquierda no sirve y@onociendo la
dinamica europea, entrar en un planteamiento daldoatieoldgica no es
correcto. La directiva de inmigracién es una irica de aquellos que
entendemos que la inmigracion debe estar order{&tl®ais 29-6-2008).

Tras la aprobacion por el Parlamento Europeo, Rafoyné en el
congreso de los Diputados que su partido la "asagisfactoriamente” y
celebré que el Gobierno espafol "rectifique” suitpal de inmigracion,
aungue lo acuso de usar un "doble lenguaje” sabd@éctiva, criticandola
en Espafia y apoyandola en el Consejo europeo. Raggido que el
Gobierno quiera modificar la normativa sobre repgoion familiar "para
hacerla mas estricta: "No le llamaré xeno6fobo mo.eEs mas, le brindaré
mi apoyo, porque ni nosotros lo éramos cuandodpgriamos ni creo que
usted lo sea por rectificar ahora” (El Pais 25368).

A principios de julio, Sarkozy dio a conocer en & el Pacto
Europeo sobre Inmigracion y Asilo, ratificada entubce en Paris,
concretado en cinco grandes areas: inmigracionl, lelggal, controles
fronterizos, politica de asilo y colaboracion cos paises de origen y de
transito de inmigrantes. La idea central es la dkerar la inmigracion
segun las necesidades laborales: sélo aceptamiigracion “escogida” y
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“cualificada”, impedir la irregular con un amplid®anico de actuaciones
(repatriacion de indocumentados, el castigo adosratadores y traficantes,
el blindaje fronterizo, y el condicionamiento dectaoperacion con terceros
paises a su “colaboracion” contra la inmigraciaregular). Aunque se
elimina la obligatoriedad de los contratos de irdegn, su espiritu se
puede rastrear en el Pacto, con referencias adgugacion, o la obligacion
de adoptar "iniciativas especificas" para "favorezleconocimiento de la
lengua" y que "pongan el acento en el respeto adlEstidades de los
Estados miembros" y de sus "valores fundamentales”.

Por otro lado, se renuncia a las regularizacionasivas, excepto las
motivadas por razones humanitarias o econdmicagjut le permite a
Zapatero “avalar” su Ultima regularizacion de 2005que Rubalcaba,
ministro de Interior, enfatizara que la Union Ewaphabia aceptado las
propuestas espafiolas, al lanzar a los candidasgrar el mensaje comun
de: "No os juguéis la vida intentando atravesaitintico porque vais a
volver, no se puede ni entrar ni vivir ilegalmeatela Unién Europea. Pero
lo podéis hacer legalmente” (El Pais, 9-7-2008).

El Partido Popular, por el contrario, preferia garel Pacto un aval a
su discurso duro contra la inmigracion irregulaanunciaron iniciativas
para otofio que demostraran el cambio de politicaaléta, proponiendo
prohibir las regularizaciones masivas y restritagrreagrupaciones. Soraya
Saenz de Santamaria subray6: “El PP, durante estos, ha dicho lo
mismo que hoy dice la Unién Europea” (La Verdad 2008).

En ese contexto, se celebrd el congreso sociaistdadrid el 4 y 5
de julio. En la ponencia sobre migraciones, “Mategracion y mejor
convivencia con la inmigraci6f’, los socialistas intentaron reflejar sus
aspiraciones mas “ideologicas” con sus posturas pnagmaticas. En el
texto, se afirma que en la Ultima década Espafavido “una explosion
del fendmeno de la inmigracion.” Por ello es nedesan replanteamiento
estratégico de las politicas tradicionales parangr las consecuencias”.
Siendo positiva para el crecimiento econdmico, représcindible “su
gobernabilidad (...) para evitar la aparicion de immss o conflictos
sociales aparejados a procesos de cambio tanastens

La politica socialista se pretende integral: seliom“la lucha contra
la inmigracion irregular (una de las grandes lad@siuestro tiempo)” con
las contrataciones en origen segun nuestras desiandadémicas, asi como
las necesarias politicas de integracion. Graciesta politica se ha evitado
“un impacto negativo en términos de convivencieectiva, una realidad
que debera consolidarse mediante politicas pubditeientes a lo largo de
los préximos afios, capaces de ofrecer respuestis aetos que se
plantean”.
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La primera condicion par ello es abordar su goberaacoordinada
con la Unién Europea, asi como con los paises essisp de transito,
especialmente en Africa, porque solo asi “los pesleplblicos seran
capaces de combatir las practicas mas perversasaqgompanan el
desarrollo de los movimientos migratorios y potansu dimensidn positiva
para las sociedades”. Para enfrentar “la inmigraidé&gal’son necesarios el
Frontex, y los acuerdos para garantizar las deimiaes, el objetivo
sustancial que planteaba el Plan Africa.

A nivel interno, se subraya el dialogo para lagrdeion laboral y
social y marcan sus prioridades: igualdad de deseehtre los inmigrantes
y los espafoles: “no podemos hacer normas distipdiaa inmigrantes y
nacionales, como irresponsablemente algunos satnevido a proponer.
Los derechos han de ser los mismos para todosjul®snarca la ley”. Por
ello pasan a defender la extension del derechotalen las municipales de
los inmigrantes residentes legalmente por medio cdavenios de
reciprocidad con los paises de origen, la gran dex/gositiva presentada
en el congreso socialista.

Pero la inmigracion también debe garantizar la ldadh de
obligaciones, porque los socialistas son tambiéms@entes de que en
“ambitos como la vivienda y la habitabilidad, ehwrcio y los horarios, 0
el uso del espacio publico han sido sometidos deetes tensiones por la
llegada de extranjeros procedentes de distintasirasl. Para evitar que
esto ocurra no creen necesarias nuevas normasedegalo recursos
administrativos que garanticen la convivencia.

También se reconoce la presion sobre los servigidsicos: “La
inmigracién nos muestra nuestras debilidades erriaatocial: la respuesta
no es excluir a las personas inmigrantes, sinoementar nuestros
servicios”, por medio “del refuerzo de los serviceducativos y sanitarios
para aumentar su capacidad de atencion a todaefssnas, y absorber el
incremento de la demanda”.

Asi tenemos, por un lado, una gran justificaciomademedidas contra
la inmigracion irregular, unida al reconocimiente tbs problemas de
convivencia; de otro, la necesidad de avanzar emtigracion con la
extensién de un derecho de gran importancia sicdaddil derecho al voto
en las elecciones municipales. Se puede reflexisolare el hecho de que
una reivindicacion tan evidente, reclamada porS#DP en 2002 y aprobada
en el Congreso en 2006, se pretenda concretar2pafdg y concluir que,
basicamente, intenta “mejorar su imagen progrésistaltrecha tras la
polémica de las directivas. Un mensaje que se wimptetado con la
eleccion, por primera vez, de una inmigrante colamdy Bernarda
Jiménez, como integrante de la Comision EjecutigdeFal socialista, en
calidad de secretaria de Integraciéon y ConvivenBias elementos de
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integracion que intentan hacer un guifio al eledrnarogresista y a las
minorias molestas por el giro socialista.

Junto al debate central del control de fronterdenes aparecieron
nuevos debates sectoriales planteados por otrastragisocialistas en otros
ambitos, como las declaraciones de la ministragdaldlad, Bibiana Aido,
relativas a regular el uso del velo islamico enaheg publicos, una
propuesta electoral del PP, y que tuvo que ser iZadd” por la
vicepresidenta de la Vega (El Pais 27-6-2008). @pelyo entusiasta de
Corbacho a la propuesta de la Generalitat cataEmayanos del tripartito
de izquierdas, de segregar a los alumnos extranjemtes de su
incorporacion al sistema escolar publico normalizadna propuesta
polémica que ya habia concitado la oposicion ddicatos y asociaciones
de inmigrantes porque rompe con un presupuestdaceedrasico en
integracion educativa (La Verdad 15-7-2008).

Los populares, por su parte, no salian de su asoatlwer que, desde
las elecciones y los acuerdos europeos de junialig, jvarias de sus
propuestas parecian ser asumidas por los socalssd, Rafael Hernando,
portavoz popular en inmigracién se habia opuesta ampliacion del
tiempo de retencion en los CIE, argumentando: ‘&prendente que el
autor de la ampliacion del internamiento sea elosdRubalcaba, que
durante la campafia electoral nos llamé xenéfobogimponer un contrato
de integracion para los inmigrantes. jQué nos hdlaiinado si hubiéramos
sido nosotros quienes hubiésemos propuesto egibPdis 9-5-2008). Lo
mismo ocurria en el debate sobre segregacion esaatael que los
consejeros de educacion populares valenciano oianorenanifestaban su
sorpresa y tildaban la medida, respectivamente, “xEno6foba”, y
“segregadora” (La Verdad, 15-7-2008).

También hay que mencionar sus propuestas en intiogrdras la
realizacion del XVI Congreso del Partido Populdelbeado en Valencia a
finales de junio. Ya en el comienzo del docum&hen el punto 1 se afirma
que “Espafa se enfrenta a nuevos y dificiles desafi los proximos afos”.
Entre ellos, “la globalizacién de la economia,dambios demogréficos y la
inmigracion, la internacionalizacion del terrorismel abastecimiento
energético y el cambio climatico”. Ya en el apaoté, titulado “Integrar la
inmigracion”, dedican 13 puntos a defender quamaigracion es un reto a
gobernar con mano firme, para enfrentarse al eféatoada, que hay que
combatir con una politica coordinada de control lds fronteras
comunitarias. En el plano interior, vuelven a ddfr el contrato de
integracion, mostrando su preferencia por un tip® idmigracion
“escogida”, la que ayude “al desarrollo econémiad prestigio nacional”.

La emergencia de la crisis econdmica
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A la vuelta del verano otro asunto ocupaba lasahs periodisticas
y la agenda politica: los efectos de la crisis énuna mundial en la
economia espafiola. La tentacién de unir ambos temaasnuy fuerte v,
curiosamente, no fue el Partido Popular quién zo lein primer lugar. Si en
agosto Corbacho daba por amortizada la politicBaldera®, a comienzos
de septiembre, en una rueda de prensa sobre meelidiigas a la crisis y el
empleo tras una reunion con los agentes socialesnced de forma
sorpresiva y como de pasada que “la contrataci@rigan se aproximaria a
cero en 2009". De un plumazo, se anunciaba electgt principal elemento
de inmigracion regular, ante el desconcierto yddscas de sindicatos,
empresarios, ONG y partidos. Con sélo cuatro patghtio pistas sobre lo
que preparaba el gobierno y desataba otra tornmeathatica, importante
aunque de menor nivel que la provocada por lastdiess, porque esta vez
se intent6 desactivar rapidamente desde el Gobierno

Llamazares, de 1U, acusé al ministro de culpabil&éos inmigrantes
de la crisis y “de hacer propaganda de la xenofplmaque le acerca a los
"dirigentes duros de la derecha europea”, por b @gi"la representacion
del derechazo del Gobierno de Zapatero en materiardigracion”. ERC
defini6 como "reduccionista" el mensaje del mimistPNV dijo que era
“insolidaria e injusta”, Coalicion Canaria hablé"demagogia” y CiU pidio
"realismo" al Gobierno. Las principales organizae® de inmigrantes se
manifestaron en contra, asi como los sindicatosas/ drganizaciones
empresariales. El Pais volvia a sefialar en unarediitque Corbacho juega
con fuego al relacionar empleo y endurecimiento laepolitica de
inmigracién (...) es una idea que sostienen, enraaie toda evidencia
contrastada, los grupos populistas y de ultradarefdvorables a la
"preferencia nacional". Es de esperar que el Gobiap ceda a la tentaciéon
de utilizar el desempleo como coartada para endurkr politica de
inmigracion, un objetivo que parece perseguir deeraencubierta desde
las elecciones de marzo” (El Pais 5-9-2008).

No se podia entender que dijera eso el ministroTdebajo e
Inmigracion de un gobierno socialista que ha habida contratacion en
origen el pilar esencial de su politica de entregtpular vinculada a las
necesidades economicas. Por eso la vicepresidenta ¥ega tuvo que
terciar ante la supuesta “ocurrencia” de su mimistmalentendido” lo
llamo él posteriormente, desautorizandolo con glimento de que "No hay
gue decir esa frase" (El Pais 6-9-2008).

Mas significativo es que el ministro de Industfiéiguel Sebastian,
manifestara su apoyo a Corbacho o que José Antloioso, portavoz
parlamentario, afirmara: “Si hay un puesto de fj@bgue puede ser
cubierto, en funcion de la cualificacién requerig@mr un desempleado



Discurso & Sociedadvol 2(1) 2008, 769-798 790
Manuel Lario Bastida,Cronica critica del debate politico sobre migracésnen
Espafia 2008

espaniol, éste tiene que tener prioridad.” (El Be8s2008). La preferencia

nacional en el acceso a los puestos de trabajnesde los pilares del

discurso de Le Pen, ahora en boca socialista. Btaje es que aqui sobran
inmigrantes y, aunque no se les responsabilicea deigdis, “si se les trata
como una carga “ilegitima” en periodos de dificdéts; por lo tanto, pueden
ver precarizada su situacion, reducidos sus deseelmvitados a “marchar”

(Torres, 2008b).

El PP seguia sin salir de su asombro. Pasé deraguSarbacho de
"cerrar la via de entrada de la inmigracion legi@jando Unicamente la
puerta de la inmigracién ilegal para entrar en Bahasegun Esteban
Gonzalez Pons (ElI Pais 5-9-2008) a ofrecer el “apfyne e incluso
parlamentario” de su partido a Corbacho, en swuniatéde poner sentido
comun a la politica de inmigracion del Gobiernoiyidido entre las
“posturas irreconciliables en materia de lucha r@oet paro” a un lado,
Corbacho, “dispuesto a poner sentido comun en liéiggode inmigracion
del Gobierno, y, de otro lado, Ferndndez de la Végd Nos gustan las
politicas de inmigracion sensatas que habia empezaguntar el ministro
Corbacho” (EFE / EP, 7-09-2008).

Consecuentemente, Rajoy denuncido que “hay 180.0(@&ngeros
cobrando el seguro de desempleo y, ya volvemosenaptis pasados, hay
20.000 andaluces que han pedido trabajo en la m@amdiiancesa”, y pidié a
Zapatero que luchara contra el desempleo cambiandey de Extranjeria
(La Verdad 16-9-2008). Los socialistas les recamdague con Aznar y
Rajoy habia mas espafioles en la vendimia o queenpodia pretender
quitar derechos reconocidos, como las prestacideatesempleo, segun el
origen nacional. Pero soélo tres dias después, Rajoia a la carga, cuando
afirmaba que el gasto sanitario "se esta dispafapdgue "se disparara
todavia mas" por el aumento de poblacién inmigralisste sector de
poblacion es muy consumidor de servicio publicotaen” (El Periodico
19-9-2008). Una vez mas sus palabras fueron redhaziesde sindicatos y
asociaciones de migrantes.

En el debate parlamentario destacan dos elemdataprobacion, el
19 de septiembre, en el Congreso de una proposiigé@iU que abria la
puerta a la reforma y endurecimiento de la Ley deaBjeria. De otro, el
apoyo al Plan de Retorno Voluntario del gobiern@ éé octubre. Todos los
partidos, menos el PP e IU, que se abstuvieroryaapo ambas medidas.

En el primer caso, el fondo del debate era el esuilmiento de la Ley
de Extranjeria para hacerla mas restrictiva en sstenento de crisis
econdmica. PP e IU se abstuvieron, pero por motiNgtintos. El primero
queria mas dureza y la prohibicién de las regudaiimes extraordinarias.
Rafael Hernando, del PP, sostuvo que el Gobierrser@abia ocupado de la
inmigracion y sélo se ha dedicado a fomentar epéfes para todos": “El
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Ejecutivo ha fomentado la entrada ilegal, masivafrgudulenta” de
inmigrantes y ahora "empiezan a detectarse focasrd#on”. IU manifestd
su temor de que los cambios previstos fueran @c@don mas negativa para
los derechos de las personas inmigrantes. Porn¢laco, el resto de los
portavoces moderaron bastante mas el tono, en édaqie consenso. Un
claro exponente es la intervencion de Carles Caammzde CiU, que
insistio en que en tiempos de crisis hay que "naargg forma inteligente
los flujos de inmigracion, para adecuar nuestraétigas de acogida e
integracion, asi como entender las posiciones de dectores mas
vulnerables de la poblacion espafiola de origergrycapaces de articular
aquellos espacios de vida en comun, asi como qaditjue en el medio
plazo garantizan la cohesion social" (El Pais 28998).

En el segundo caso, el Congreso aprobo el decudierigamental del
Plan de Retorno Voluntario para inmigrantes deseadas. Es la primera
iniciativa legislativa real de Corbacho, calificada "urgente necesidad"
ante la crisis. Otra vez se produce el mismo cyadaos los grupos lo
apoyan, menos IU, que lo califica de “legislaciGmi®lica y medida
populista, porgue "no es urgente, no es util yresnal mensaje", y el PP,
que calificé la medida de "minidecretin, que nouebge los problemas,
como la entrada masiva de los inmigrantes" (EFB-2408).

En el mismo Congreso, en repuesta a una preguhRadelo Popular
sobre los cambios en politicas migratorias Corbaaitard sus prioridades:
“La primera cuestion es hacer frente a la inmignadiregular. La segunda
cuestion es la vinculacion del flujo migratorio lyneercado de trabajo. Lo
considero esencial. Mi opinion es clara y diafaoas flujos migratorios
tienen que estar en relacion directa al mercadeatiajo y cuando los flujos
migratorios no estan en relacion al mercado deajoalas dos primeras
consecuencias que se producen son la degradadidred=mdo de trabajo y
el retroceso del Estado del bienestar”

Eso explica, y es muy destacable, que en octubdees a conocer el
Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura, striimento gubernativo
gue condiciona la contrataciéon en el exterior. @oho materializa en la
practicalo que no debia haber dictem septiembre: reducir drasticamente la
contratacion de trabajadores extranjeros en sgepde origen. El catalogo
para 2009 ha sido recortado en un 32,14%, perprtdssiones eliminadas
coinciden con los sectores que habian contratadgonteriamente a
extranjeros: servicios (el 58,6% de los contratos2607), construccion
(24,29%) y agricultura (11,85%lEso no se puede decir, pero si se puede
hacer Porque la consecuencia es que en 2009 la candatan origen
practicamente habra desaparecido como principatl@iantrada regular al
pais. Por el contrario, se habilitaran nuevos muEede seleccion y
contratacion de inmigracion mas cualificada, eedicon la nueva tarjeta
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azul europea, que pretende competir con el modelocaita verde
norteamericana en la captacion de esa inmigracé@n necesaria y
“escogida”: ocupaciones como la sanidad, los degpast profesionales,
mecanicos especializados o técnicos industrialafoamaticos. (El Pais 9-
10-2008). Unos 100.000 contratos al afio en el egeilustro, segin Rumi,
secretaria de Estado de Inmigracién (La Verdadl@2008).

En esos mismos dias, Corbacho defendié su propdestaforma de
la Ley de Extranjeria, asi como la reagrupaciorilfamLas ideas centrales
gue se manejan, aparte del aumento del tiempoteecién en los CIE de
cuarenta a sesenta dias, son: limitacion de lagueaciones familiares de
ascendientes hasta los cinco afos de residencizapente, restriccion de
los permisos de trabajo y primar lo que Corbachoodgna “migracion
circular” y la concatenacion de contratos, todeapavritar nuevas llegadas.
El gobierno quiere levantar la menor polvaredalgespara evitar un gran
debate sobre la politica de inmigracion, y justifia como una reforma
técnica obligada por la necesidad de transponerctidias de la Unién
Europea y el fallo del Tribunal Constitucional sslmoncesion derechos
fundamentales de los indocumentados. El PartidalBgpante la falta de
concrecion, ha decidido tomar la iniciativa y praéeen el Congreso un
proyecto de reforma basado en tres criterios: ‘lgrdentrol y ley”. A las
propuestas ya conocidas (prohibir las regularizeesamasivas, acabar con
“el mal uso” de la reagrupacion familiar, estabte@d contrato de
integracion), se suman nuevas medidas restrictivagprimir la
regularizacion por arraigo y aumentar la reteneidrios CIE a setenta dias.
Una propuesta justificada, de forma significatipayque su partido no esta
“a las Ordenes de empresarios ni de sindicatosd sidel interés
general’(ABC 10-11-2008). En el futuro queda esp&aontinuacion del
debate cuando empiecen los trabajos parlament@eiosforma. Aunque en
los aspectos esenciales los dos grandes partitéos és acuerdo, junto a la
gran mayoria del resto de fuerzas politicas, elreatdmiento esta
garantizado en una especie de carrera por la ndayerza de las propuestas.

Conclusiones

Después de 2000, con las polémicas que garantidaranayoria
absoluta del PP, y de 2006, cuando la crisisodechyucos elevd a la
inmigracién al primer puesto en las preocupacianesadanas, 2008 se ha
mostrado como uno de los mas politizados en eltdebharatorio. Ello se
ha debido a varios factores ya analizados: lascielees de marzo, las
nuevas politicas europeas y las medidas impulsadasel gobierno
socialista a partir del verano y, especialmentegtefio. La emergencia de
la crisis y su incidencia en las condiciones de widrabajo de espafoles y
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extranjeros, que son sefialados como chivo expiatpar el Partido
Popular, y también demasiadas veces, por el propigstro Corbacho,
influyen negativamente en el debate. Sobre la itapora del debate y de su
nivel de enfrentamiento, baste la constatacion de kg acusacion de
xenofobia ha sido muy usada por los principaleidus contra sus rivales:
se ha acusado de xeno6fobo a Rajoy, a Corbach@a€efa. ..

El discurso sobre migraciones mantenido en 200&pBP supone la
profundizacién de una tendencia que ya se adivieabls afios noventa,
que se hizo explicita en 2000 y que se fue proaamdio bajo los gobiernos
de Aznar y Rajoy. Supone la consolidacion y amgiaael discurso re-
activo del que habla Zapata-Barrero, basado ehdasidn de la seguridad o
en la asociacion inmigracion-delincuencia propia loe afios noventa,
legitimado por las politicas europeas, que ahomdisgsifica y profundiza
con las ensefanzas que extraen de la experientsgaddeecha francesa de
Sarkozy, especialmente en su transposicion y defeled contrato de
integracion, o del laborista Brown, en su defensa la inmigracion
escogida. También resulta muy significativa su “pnsion” ante los
excesos, en la “caza” de indocumentados o gitatgstaliano Berlusconi y
su ministro de Interior Maroni, que declara singdin rubor que aquellos se
han marchado huyendo a la “permisiva” Espafia datéap.

En clave interna, el Partido Popular alienta eldegiudadano a la
quiebra de los servicios sociales publicos, a lmpmiencia laboral, a la
destruccion de la identidad y cultura espafiola menme. Si estas
tendencias se pueden encontrar, mas o0 menos naatjzadlos programas y
propuestas escritas, en las declaraciones pub8oas mas evidentes,
maxime cuando se desciende en el escalafon debma®i Rajoy, o
Pizarro, o Carfiete pueden llegar a decir barbardae las campafas
electorales, los de los responsables populares wananias o en
ayuntamientos pueden llegar a ser todavia mas ypaotes. Pero hay que
recordar que existen también otras evidencias ngiean que no tenemos
ejemplos sélo de discurso negativo. Un ejemplo libele tenemos en su
actitud ante el derecho al voto de los inmigranis. inicial “eso no le
interesa a nadie” de Rajoy de junio, hemos pashdpayo de Esperanza
Aguirre, 0 a su decision de incorporar a tres imamtes a la direccién del
PP madrilefio en septiembre: el ecuatoriano Wasiing@bbar, la rumana
Anka Moldovan y al cubano Tony Guedes.

Son medidas novedosas que, aparte de diferenc@esdajoy,
probablemente se deban al célculo interesado dgudopuede llegar a
suponer la participacion electoral, ya posible, la® personas rumanas,
como ciudadanas comunitarias, o de otras ya ra@lzadas, o la
ampliacion a otros colectivos nacionales del deyeeh voto en las
elecciones municipales de 2011.
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Asi que se puede prever que, en el futuro, el discpopular vaya a
seguir intentando sacar réditos electorales deasisiras de “orden y ley”
entre la poblacion espafiola, captar mas votoshdaios mas castigados
por el deterioro de los servicios y la inseguritdzbral o ciudadana, si bien
combinando esta estrategia con mensajes mas “[Hamtiogidos a los
grupos de extranjeros supuestamente mas “afinaesiestra cultura, lo que
les permitiria seguir criminalizando a “lo musulh@omo un elemento
extrafio que habria que controlar. La profundizagidla duracién de la
crisis econdmica y el crecimiento del desempledfigoran un contexto
mas favorable a este discurso reactivo, al que i@amlse sumara,
previsiblemente, Coalicion Canaria.

En el campo opuesto, en el del discurso pro-agiedemos encontrar
a menos fuerzas politicas o sociales. En el prcaspo, destaca el papel de
Izquierda Unida o del Gobierno autbnomo vasco (FMVYEB) que se han
manifestado reiteradamente contra las ultimas tilesceuropeas. También
en ERC, aunque con algunas matizaciones por sus@ms nacionalistas
sobre lengua e identidad. En el campo de las faespmiales, de las
asociaciones de inmigrantes o de defensa de leslt®s humanos, hay que
destacar la practica unanimidad demostrada esteeafim defensa del
derecho al voto de los inmigrante residentes conaso p inicial
imprescindible en la plena integracién; o la deinc rechazo de las
diferentes directivas y pactos europeos de “feadion” de Europa vy el
aumento de las expulsiones. Este afio, sus decaescy, aunqgue menos,
sus movilizaciones, han alcanzado un mayor graddifdeion y presencia
en el debate social y politico, lo que constitupedsida un avance, pero que
todavia deja dudas sobre su consistencia y fodada hora de enfrentarse
al “consenso politico y social mayoritario”.

En el centro de ese “consenso politico mayoritas@’encuentra el
discurso del Partido Socialista. Desde finalesodenbventa, su discurso se
ha basado en la defensa de la inmigracién regigadd al trabajo y al
crecimiento econdémico. Sobre esa base de partibéa ldefendido los
derechos de los inmigrantes documentados, al tiequnpdhacia de la lucha
contra la inmigracion “ilegal”, en palabras suyasa de sus prioridades
absolutas. No sélo por defensa del imperio de \avigente, sino por los
efectos perniciosos sobre los servicios publicabedores de que ahi esta
una de las fuentes de pérdida de apoyos en loedanenos privilegiados.
Sus Ultimas propuestas suponen, definitivamentesdio un cambio de
discurso ante la inmigracion, sino también un gimomateria legislativa, al
buscar los apoyos necesarios en fuerzas como Gibger suyas algunas de
las ideas defendidas tradicionalmente por los @ops] antes que preferir
acuerdos en este terreno con otras fuerzas corondERIC.
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Por ello su discurso pro-activo se ve corregido glopragmatismo
inherente a la accion de gobierno y a las indicesorestrictivas que les
llegan de las encuestas de opinion del CIS, comestran las conclusiones
de Cea d"Ancona (2008). Un pragmatismo basado ewmideencia de que,
ante la emergencia de la crisis, el principal elgmdegitimador de la
presencia de mas inmigrantes, que era su capad@adrabajo y
contribucién al crecimiento economico, ha perdiderza y es necesario
“adaptar’lo que se dicg lo que se haca partir de ahora.

Esa evidencia justifica las propuestas restrictigabernamentales.
Este pragmatismo hace necesarias, también, esstdipcursivas para
“ocultar” los aspectos mas oscuros de esas pdlitiigratorias, de cara a
sectores de su electorado preocupados por la adjetth forma de mas
sufrimiento 'y muerte, y las injusticias que llevanevitablemente
acarreadas. Una de esas estrategias es la defenka igualdad y no
discriminacion de los establecidos legalmente. Ea eontexto puede
entenderse que, tras el apoyo socialista a lastidme europeas y las
criticas recibidas, el PSOE plantee ahora el deratkioto, pero ese mismo
pragmatismo marca el hecho de que, en vez de ddocettimo un derecho
politico basico, a reconocer incluso con una reforanstitucional, haya
escogido la via de condicionarlo a la firma de patilaterales, lo que hace
el proceso mas lento y discriminador.

Sin lugar a dudas, 2008 ha sido un afo crucial gatebio en el
discurso socialista, que puede ser bien recibidolgpagran mayoria del
electorado, a tenor de lo que indican las encuedtaspinion, aunque
también puede tener sus costes en algunos sectomstitarios, de su
propio electorado. Es previsible que el pragmatisaya haciendo todavia
mas mella en los aspectos proactivos del discurstasy propuestas
socialistas.

Por ello, el discurso proactivo, politico y ciudadamas consecuente
va a verse sin duda minorizado y necesitara ermomievas vias de
articulacion y difusién si quiere evitar que lassfpwas y los discursos
reactivos tan presentes este afio alcancen magdifusiceptacion entre la
poblacion espafiola.

Notas

! “Discurso politico e inmigracién” Ricard ZapatafBzxo (El Pais 23-10-2004).

2 En 2006 alcanz6 el primer puesto cerca del 60%nmas que en 2008 se esta
manteniendo en torno al 27% frente a la importanmieciente de las cuestiones
econémicas.

% Proposicion de “Ley 124/000025 Organica de meddaa la lucha contra la inmigracion
clandestina”.
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* Pretendia acabar con el empadronamiento de lesuntentados; reducir el derecho a
asistencia sanitaria a los casos de urgencia; geitidas tres modalidades de arraigo
existentes: laboral, social y familiar; eliminanv&dado de basqueda de empleo; y endurecer
las consecuencias en caso de expulsidn o devoldeifas personas inmigrantes.

® Algo que ya hacia la “Ley de persecucion extrataial de la inmigracion irregular” (LO
13/2007), equiparando la inmigracién irregular ci@litos gravisimos como el genocidio,
el terrorismo, el trafico forzado para la escla¥jtla venta de personas, el trafico de drogas
y otros delitos de especial gravedad, por la vigumental” de tratar todo el complejo
fen6meno migratorio como un negocio exclusivameletenafias y no fruto también de la
libre voluntad de las personas migrantes.

® “Las ideas claras. Con Rajoy es posible. Progrdmasobierno del Partido Popular”
2008.

" “Motivos para creer. Programa electoral” 2008 PSOE

8«Seguridad mediante reconocimiento de derechoiepeion frente a la discriminacion
para quienes han accedido regularmente a nuedspseguridad para quienes vivimos en
Espafia con una politica realista de entrada y tantja del derecho a la reagrupacion
familiar que tengan en cuenta las necesidadesfiee y nuestra capacidad de acogida; y
seguridad también para todos mediante la luchaaantienes quieran poner en peligro
nuestra convivencia con el fraude, con el trafiegdrsonas, con la discriminacion o con la
demagogia”.

° Disponible en http://www.educarueca.org.

19 Hoja informativa de 4 de junio del Observatorigp&ol del Racismo y la Xenofobia.

! Se pueden consultar diversas transcripcionessdgelbates, por ejemplo, en:
estaticos.elmundo.es/documentos/2008/02/25/delte.p
www.20minutos.es/data/adj/2008/03/04/984.pdf.

12 Directiva sobre los procedimientos y normas comeress Estados miembros para el
retorno de nacionales de terceros paises que sergren ilegalmente en su territorio.

13 Disponible en http://www.asc-hsa.org/node/526

14 PSOE 37 congreso 4-05-06 julio 2008. Paginas 142-13

!> Ponencia politica tras el 16 congreso del PaRidjoular.

' Tramite Parlamentario y Municipal.118 septiembde&

" Diario de Sesiones. Congreso de los Diputados 8@nde 01-10-2008 P&g.: 18. Pleno.
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