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Resumen

La voluntad de la Unidn Europea de crear un enfoglobal y comprehensivo sobre la
inmigracién se basa en una concepcion positivaadmisma y en una serie de directivas y
mecanismos para abordarla. No obstante, la creadiémuna inmigracion positiva se logra
mediante el establecimiento de fronteras discussiyae delimitan qué tipo de inmigracion
es deseada, y puede formar parte, por tanto, gease politico, y qué tipo de inmigracion
queda excluida. Las categorias legal e ilegal soticaladas dentro de la formacién
hegemonica europea. La significacion de la inmigiadegal se vincula al discurso de la
competitividad econdémica y se reduce exclusivamanie mano de obra cualificada,
mientras que la inmigracion ilegal es combatidadée®l punto de vista policial en un
intento por delimitar las fronteras internas y exi@s. La delimitacion de un tipo de
inmigracién adecuado para el modelo europeo tieedemas, consecuencias sobre las
politicas de integracion y los valores predominardentro de los Estados nacion.

Palabras clave:Hegemonia, antagonismo, universal, heterogeneigadigracion legal,
inmigracién ilegal, Unién Europea.

Abstract

The objective of the European Union to create abgland comprehensive approach to
immigration is based on a positive notion of imratgpn and a number of directives and
mechanisms to handle it. However, the creation ¢pasitive immigration” is achieved
through the establishment of discursive frontiegdirditing which kind of immigration is
desirable, and could potentially become part of ffwditical space, and which kind of
immigration is excluded. The categories 'legal' dileégal' are articulated within the
European hegemonic formation. The significationlegfal immigration is related to the
discourse on economic competitiveness and is redeselusively to qualified labour,
whereas illegal immigration is combated from a peloriented point of view in an effort to
delimit internal and external frontiers. Furtherngrthe delimitation of an adequate type of
immigration for the European model has a seriescofisequences for the integration
policies and the predominant values within the oraistates.

Keywords: Hegemony, antagonism, universal, heterogenity, |léeganigration, illegal
immigration, European Union.
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Introduccion

Las politicas recientes de la Union Europea en niaatie inmigracion estan
destinadas a crear un marco comun de accion pdes tlos Estados
miembros. Los pasos méas importantes dados en iestaidn consisten en
la fijacion de la relacion entre campos como inaxgin regular e irregular,
inmigracion y mercado laboral e inmigracion e iméegon.

Las politicas de inmigracion siempre han sido dafpeente
controvertidas, al igual que las de integraciémgpe afectan a la soberania
territorial de los Estados y a la definicion dedentidad nacional. Con esta
tensién entre los niveles nacional y supranaciotal,Union Europa
promueve un enfoque comprehensivo, que se plantaa el Unico camino
para responder satisfactoriamente a los retos dgldhalizacion. No
obstante, un enfoque global sobre la inmigraciésadio provoca conflictos
entre los Estados miembros y la Unidon Europea sambién en la
delimitacion de las politicas de inmigracion. Lafimieion de una
inmigracion positiva para los paises europeos supone un ejercicio de
clausura discursiva donde se perfila o que secitdi por inmigracion
adecuada o necesaria y donde la inmigracion patérse liga cada vez en
mayor medida a los limites de la legalidad.

El origen de estas politicas comunes se sitia eodaclusiones del
Consejo en Tampere en 1999. Nuestro interés resigeostrar cOmo se ha
ido delimitando desde entonces la concepcion dardgracion y sus
consecuencias para la accion politica conjuntadeiel marco europeo.

Tras apuntar algunos de los principales aspectasdéicto existente
entre universalismo y particularismo, vamos a aaaldos momentos de la
construccion hegemonica: el primero esta confornmmmda fijacion de un
punto nodaljnmigrante legal que excluye otras significaciones y adapta el
modelo de inmigracion al modelo econdémico promovjly la Union
Europea. El segundo momento se corresponde comeld.aclau denomina
heterogeneidagara referirse a un sujeto que queda completanfeata
del espacio de construccion politica, tal y comeede con la inmigracion
irregular.

Marco teodrico

En este estudio vamos a aplicar el enfoque deisadlel discurso tal y
como ha sido desarrollado por Laclau y Mouffe. Restns autores, no se
puede diferenciar ente practicas discursivas y isoutsivas, ya que lo
discursivo integra ambas dimensiones. Las entidadesmo las

instituciones, que no suelen considerarse comaidisas forman parte, en
realidad, de las articulaciones discursivas. Stepde asi incidir en la idea
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de que lo no discursivo solo se puede aprehendeordextualizarse en
categorias discursivas. El enfoque de Laclau y ko(#006) no niega el
mundo exterior sino que sostiene que los hechdalescse estructuran en
el campo discursivo.

Las formaciones discursivas estan constituidas ggnificantes
articulados de manera regular, que nunca puedan dlj significado de
forma definitiva. La falta de clausura se explipmecisamente, por la
carencia de un principio subyacente que dote ddadna la formacion
discursiva, dado que ésta se configura por un otmjue posiciones
diferenciales. Todo discurso aspira a fijar unagnicaciones, pero
sabemos de antemano que dicho objetivo no es ligcyha que siempre
existe un exceso de significacién y toda formadi@tursiva, en tanto que
relacional, es precaria.

Las articulaciones se producen en tornpuatos nodalesque son
significantes privilegiados sobre los que otrosnificantes adquieren
sentido. Las légicas subyacentes a toda articula®dd: la diferencia y la
equivalencia. La posicion del sujeto se establateredacion con otras
posiciones que son consideradas como diferentés.nitamento permite la
construccion de una identidad que se distinguasidémas. La logica de la
equivalencia, en cambio, supera el momento difeencfija un punto
nodal en torno a lo que las identidades, en prinaiiferentes, tienen en
comun. Ahora bien, lo comun de las identidades séllmgra en oposicion a
un tercero ante el cual se constituye la posic@mim. Por eso, Laclau y
Mouffe sostienen que a@htagonismaes la expresion del limite de lo social,
en el sentido de que se introduce la negatividad ndgacion de las
diferencias para fijar un nuevo punto nodal— endastruccion social. Las
formaciones discursivas variaran, pues, segun t&ukacion y las
posiciones que asuman los sujetos, que siempne a&sigrtas al cambio.

Retomando el concepto iegemoniale Antonio Gramsdi,Laclau y
Mouffe lo aplican al &mbito discursivo. Hablamostagemonia cuando la
cadena de significantes en torno a un punto nattpliare un valor estable
y otras significaciones posibles o flotantes queshariuidas. La oposicion a
una exterioridad, que caracteriza a la l6gica dediaivalencia, hace que
toda formacion hegemonica sea siempre el resulégoun conflicto
antagonico, en el cual dos 0 mas sujetos compiberias significaciones
sociales.

Ernesto Laclau introduce en su obra posterior otdmia entre
universaly particular y el términoheterogeneidagbara explicar como se
produce la formacion hegemonica. La defensa dailetsal siempre se ha
producido, segun Laclau (2000), como una formadi@gemodnica que
impone un universal. La légica de la equivalencevalece en este caso y
los intereses de un grupo son identificados corinteseses generales. La
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defensa de lo particular conlleva, por el contramiea radicalizacion de la
l6gica de la diferencia, negando cualquier equin@bey, en consecuencia,
cualquier antagonismo. Debido a la naturaleza aniag de lo social, hasta
las demandas de una identidad particular tiendemtiaularse como un

derecho universal con el fin de lograr reconocintierCon todo, ni los

sujetos que aspiran a ocupar el lugar del univensalas demandas
realizadas en el nombre del universal pueden atgstaignificaciones de la
universalidad, que, como significante vacio, es hamizonte abierto a

nuevas cadenas de equivalencia.

El antagonismo es explicado en términos de oposidiin sujeto
politico se posiciona frente a otro, que es comadte el inverso negativo.
El antagonismo puede institucionalizarse y semidol dentro de la esfera
politica’ pero también se puede producir una exclusién mafymra
incluso del campo de la representatividad. Para dsnta de este
fendmeno, Laclau habla de heterogeneidad: “la bgégreidad, concebida
de esta manera, no signifid#erencig dos entidades, para ser diferentes,
necesitan un espacio dentro del cual esa difereses representable,
mientras que lo que ahora estamos denominandmbétexo presupone la
ausencia de ese espacio comun” (Laclau, 2005: 176).

En el caso de las politicas de inmigracion de l@kEuropea, vamos
a considerar la formacion discursiva constituidar pdgunos de los
documentos elaborados por las instituciones eusppém Comision
principalmente, y por las declaraciones de algutesus responsables, en
concreto de Franco Frattini, Comisario de Justidlbertad y Seguridad, a
quien se le atribuye el disefio del plan migrateuoopeo. De este modo,
podremos ver como se articula la formacion hegecadpor medio de la
fijacion de una cadena de significantes que defimetipo de inmigracion.
Siguiendo el concepto de heterogeneidad, mostraregmo la inmigracion
se constituye gracias a la exclusion de otro tipaninigracion fuera del
ambito de la representacion. Los cambios en lagdras, como los que se
estan experimentando en la Unidon Europea, se peodatmismo tiempo
que los cambios en las significaciones asociadata anmigracion
internacional (Geddes, 2008: 4). Las fronterasudgseas son, pues, parte
del proceso de fijacion de nuevas fronteras quendeh las politicas de
inmigracion e integracion acordadas por los Estadospeos.

El enfoque global: las fronteras de lo universal

El Consejo Europeo establece en Tampere las basgsipordar la relaciéon
entre integracion, inmigracion y trabajo. Desde primer momento, la
integracion de los inmigrantes se vincula a laitacién de su entrada en el
mercado laboral europeo, especialmente para aquefjoe estén
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cualificados y tengan la capacidad de adaptarseréacion de un espacio
seguro y libre en la Unién Europgalonde se pueda aplicar esta visién
sobre la inmigracion, requiere la armonizaciénatedoliticas nacionales y
el desarrollo de un nivel europeo. El programa deHaya (Consejo 2004)
tiene como objetivo garantizar los derechos fundaates de los
ciudadanos europeos y llevar a cabo un enfoquetentiéorial contra la
inmigracion ilegal, la trata y el contrabando despeas, el terrorismo vy el
crimen organizado.

Al trazar una delimitacién entre los derechos funeiatales de los
ciudadanos y los problemas que amenazan dichoshisieincluyendo la
inmigracion, se produce una disociacion entre usalsmo y
particularismo o, mas bien, el universal es ocugamioparte de un sujeto
particular al cual se le atribuye una serie deaw®. La colision entre las
legislaciones nacionales y la ética universalis&l gerecho internacional
(Bodei, 2000: 156) queda patente en el hecho déaguieiversalidad de los
derechos queda circunscrita al territorio. Est@igudecir que los europeos
deben disfrutar de los derechos basicos, recogidda normativa nacional
y desarrollados contra los riesgos globales en lahop internacional,
mientras que la Unién Europea se limita a proméy®iderechos humanos
de los inmigrantes en los terceros paises (PE,: Z)Q@sto es, fuera de su
territorio.

Esta interpretacion del universal se debe, en parta universalidad
incompleta, tal y como es recogida por la Declamaduniversal de los
Derechos Humanos. Dicha declaracion recoge el kheracla libertad de
movimiento pero solo el derecho a emigrar y no eslecho a inmigrar
(Benhabib, 2004: 19). Los Estados siguen preseovastisu soberania y la
capacidad de decidir sobre el acceso a sus tevstdDe esta manera, el
universalismo se convierte en un postulado étiom dgsvela el lugar del
particular. ElI desplazamiento —relativo— de lamtecas desde el plano
nacional hacia el europeo intenta mantener, esncuwmentar, los derechos
particulares en el nombre de la universalidad. Kstante, la formacion
hegemonica que asume la universalidad es puestgiéencia no solo por
la ética universalista, partidaria de una integm@én mas generosa de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tsimdién por la propia
naturaleza transnacional de la migracion. La caaede derechos de los
ciudadanos de terceros paises en el territoriopeorarea nuevas figuras,
como ladenizenshiptérmino acuifiado por Hammar a principios de los 90
para dar cuenta de los ciudadanos que se muevenleniniversal y su
aplicacion particular.

El denizentiene un estatus intermedio entre una ciudaddarafy la
falta completa de derechos, es decir,dehizense entiende como el
inmigrante que cuenta con derechos sin gozar diadania en el Estado
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donde vive. Este fendmeno ha sido también explicaolas nociones de
ciudadania residenciab naturalizacion parcial(Baubock 1994, Mezzadra
2005). Segun Mezzadra (2005), se trata de unaiposatre el estatuto de
ciudadano y el estatuto de extranjero. La idearakdel concepto es, en
todos los casos, la disociacion entre ciudadaeiaapy nacionalidad, ya que
se atribuyen derechos de ciudadania a raiz de sidereia —legal y
permanente— de los inmigrantes, en el casde&@kzenshigBaubéck 1994).
Estamos ante la identidad de ciudadano y extramgeda vez, que es
incluido, al tener derechos, y excluido, al no tdaeciudadania. Asi pues,
se diluye la tradicional asociacién entre ciudaaariistado y nacion
(Mezzadra 2005).

La idea dedenizenen si misma contiene una disolucién del elemento
universal de la idea de la ciudadania y crea, amplementacion practica,
nuevas lineas divisorias o fronteras dentro decéesunidades politicas y
sociales (Mezzadra 2005). La disociacion entre revarsalismo de los
derechos y la particularidad de la pertenencia peret desarrollo de una
identidad europea, conformada por quienes pertanacéos territorios
nacionales. A su vez, la Unién Europea como pdaticocupa el lugar del
universal en tanto que representa los derechosiwi#dano. La aplicacion
de los derechos universales queda, sin embargoingéda, puesto que
tiende a una concepcion temporal del residentgayfdera a todos aquellos
gue son nombrados bajo la categoriandggrante ilegal

Mientras que la inmigracién desafia la estabilidted las fronteras
nacionales, los Estados insisten en reforzarlasendidas como “el
instrumento por excelencia de todas las ‘proyeesbnmaginarias del
universalismo nacional” (Balibar, 2003: 63). La rftera nacional se
concreta como frontera exterior, impuesta de fommdenta, e interior,
vivida y asimilada como parte de los sentimientes pértenencia. La
fragilidad del individuo sin fronteras se encuergnaestar expuesto tanto a
las normas de exclusién y a la vigilancia policaino a los mecanismos de
integracion. La Union Europea asume un papel camgeario al nacional
—no exento de tensiones— al garantizar las framtexéernas, mediante la
proteccion de las fronteras y la regulacion delesoc y mediante la
promocién de politicas de integracion en el ambé#oional, que aumentan
la efectividad econdmica y salvaguardan la idedtigzcional.

La ciudadania nacional como representacion deleusgismo mejor
acabada es desafiada por dos fenomenos: el nik@gbexy que evidencia el
caracter particular de las competencias que loadBst nacionales no
quieren dejar, y la inmigracion, que muestra lawiacion de los derechos
y de la pertenencia al territorio y pone de relievélificultad de lograr un
derecho universal que supla las carencias de ldadania nacional
desveladas por ldenizenshipLas fronteras discursivas fijadas por la Union
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Europea no pretenden resolver estas contradiccginedigar los derechos
de los ciudadanos de terceros paises a los cardblomercado laboral
europeo.

Inmigracion incluida: via politica

La inclusion de lanmigracion legaldentro de la formacion hegemaonica
desarrollada por la estrategia de Lisboa modifecasignificacion de la
inmigracién y se articula sobre una légica de equivalenciarelifte.
Anteriormente, el flujo de mano de obra era enttmdie manera individual
en lo que respecta a la decision de emigrar y derardas oportunidades
laborales. La responsabilidad de la inmigraciomieesobre los inmigrantes
(Sassen, 2001: 94) y las metéaforas sobreolaadas o invasionesde
inmigrantes dibujaban una imagen pasiva de loepaé&eptores.

La renovada estrategia de Lisboa de 2005 estalelecbjetivo de
promover la combinacion de la proteccién social trflexibilidad del
mercado, lo que se conoce corfiexiseguridad (Eurofound, 2007: 1).
Mientras que la seguridad en el trabajo es susétpor la seguridad laboral,
las empresas deben contar con la posibilidad detade mano de obra a
los cambios econdmicos con rapidez y eficacia,ienglo las necesidades
del mercado. Para ello, es necesario contratar maonu® obra bien
cualificada si se quiere aumentar la productivi@dM, 2007c: 10).

Cuando la Unién Europea se propone contribuir etebhte publico
con una concepcion positiva de la inmigracion, he® considerar que la
inmigracion es insertada dentro del discurso decdepetitividad. El
significante que fija esta nueva significacion ndiona como punto nodal
esinmigracion legal La significacion de la inmigracion legal es anade
por Franco Frattini:

(1) Seamos realistas de una manera visionariantgr®s usar una nueva expresion:
la movilidad en la Unidon EuropeaTenemos que ver la inmigracion como un
enriquecimiento y como un fenémeno inevitable dehdo actual en lugar de verla
como una amenaza” (Fratttini, 2007b: 2).

Las palabras de Frattini colocan el discurso ewofgente a los
discursos mas alarmistas sobre la inmigracién.noaigracion deja de ser
una amenaza y se asocia a significantes positiooso anovilidad y
enriquecimientoLas nuevas politicas son, ademas, una conseeugatds
cambios globales experimentados en los Ultimos .abes ahi que se
combine lorealistay lo visionario para responder a un fenébmeno inevitable.

La necesidad de gestionar la inmigracion se recogenterioridad en
el libro verde, donde el significante elegido partcular el lado positivo, e
incluido por tanto dentro de la formacidn discuasives inmigracion
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econdmica El objetivo de este significante es cumplir la#tecios de
Lisboa, dada la disminucion de la poblacion acémeel territorio europeo.
Este aspecto complementario —la poblacion europeaiare poblacion
inmigrante— no oculta el hecho de que un enfoquebajl sobre la
inmigracion debe, ante todo, mejorar la lucha @fdrinmigracion ilegal.
La globalidad se define segun el principio de pertenencia cotariaj
consistente en que los Estados miembros sélo arasidas solicitudes de
entrada cuando los trabajos no pueden ser ocuppdosciudadanos
nacionales o comunitarios (COM, 2004: 6).

La inmigracién, entendida como inmigracion legal,es una solucion
para la ecuacion entre demografia y mercado laperal si una herramienta
mas que debe ser gestionada. De este modo, Idesfie la inmigracion
seran positivos a medio plazo:

(2) la inmigracién laboral —como parte del conjudmedidas comprehensivas de
la estrategia de Lisboa tiene como objetivo incrgErela competitividad de la
economia de la Unién Europea- contribuye de mamesiiva a afrontar los efectos
de la evolucion demogréfica (COM, 2005: 4).

La inmigracion no responde ya solo a las motivaesotel inmigrante
sino también a las necesidades de los paises oeegpEn este sentido, el
papel pasivo de la Unidn Europea es sustituidauporactivo, dado que los
Estados miembros estan experimentandessenario de necesidad

Ahora bien, la necesidad se corresponde con un sujeto bien
determinado: lanano de obra cualificadaSe produce, pues, una nueva
clausura discursiva que intenta excluir otras §igagiones. La inmigracion
legal no tendria por qué equivaler solamente a ntenobra cualificada,
pero la cadena de significantes hace que éstarsealamla dentro de la
formacion hegeménica. Como parte del contexto ¢gldadnién Europea
debe resultar atractiva para dicha mano de obrabg dompetir con otros
paises, Estados Unidos y Canada, cuyos porcentigesnmigracion
cualificada son mayores. A causa de la exclusitotdes sujetos, inherente
a la clausura, una legislacion favorable no esilpieleccomo un riesgo ni un
detonante para uefecto llamadaEl temor desaparece porque las ventajas
ofrecidas por los Estados europeos estan destirmdasgrupo reducido,
necesario para desarrollar una economia competitiva

La apertura a mano de obra inmigrante, aun diridgiéa Unicamente a
mano de obra cualificada, dista de ser completaigeeregulacion. Este
hecho tiene dos consecuencias. La primera es dtigrdégoa de la movilidad
esta condicionada por las necesidades del mercadqgr las necesidades
de los inmigrantes cualificados. El presidente deClomisién, Duréo
Barroso, lo destaca:
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(3) iNo estoy anunciando que hoy vamos a abrirplasrtas a 20 millones de
trabajadores cualificados! [...] No se trata de uredeo a admision sino de un
enfoque basado en la demanda y en un procedimemtopeo comin (Durdo
Barroso, 2007: 2).

La presencia de las fronteras se percibe todavia @mniculacion de la
inmigracion legal. La metéaforaabrir las puertas y la hipérbole,20
millones exigen medidas de control sobre la inmigraciofijgcion de
limites para evitar un desbordamiento de las neadss del mercado. En
ningan caso, la razon universalistadetecho a admisigrprevalece sobre
la ley del mercado, uenfoque basado en la demanda

La segunda consecuencia pasa por mejorar las comelscque hagan
el territorio europeo atractivo para los inmigranteialificados. Con este
objetivo se debe solucionar un problema: la exgtede 27 sistemas de
admisién diferentes y las dificultades que ellollema para quienes desean
moverse dentro del espacio comunitario (COM, 208Y.a:

Las diferentes legislaciones nacionales articuladaso un problema
para crear un espacio competitivo son empleadasrpdigar las tensiones
nacionales, originadas por la reticencia de alguas®dos miembros a
ceder competencias migratorias a la Union Europeaembargo, se intenta
combinar el reconocimiento de una politica comdn leoatribucion a los
Estados nacionales del poder de decision sobressahn las necesidades
de su mercado laboral. EI momento discursivo na dejser paraddjico: por
una parte, se exige considerar la inmigracion camtendémeno global sélo
abordable desde el ambito europeo, mientras quepofpa, el mercado
laboral, sometido a los cambios globales, es codeetbmo una cuestion
nacional. Como bien sefiala Saskia Sassen, “la lgiab&n econdémica
desnacionaliza la economia nacional. En cambio, ideigracion
renacionaliza la politica” (Sassen, 2001: 73). Uestados nacionales
pretenden mantener la soberania sobre su territpridecidir sobre
cuestiones que afectan a la definicién de la ciadi&d La inmigracion, aun
en el marco europeo, sigue percibiéndose como wesion nacional.

La accion institucional se orienta en esta doblecdion: crear
condiciones atractivas para los inmigrantes cgalifos y lograr un marco
comun.

La definicion de lanecesidady de lademandavincula lamano de
obra cualificada como Unicainmigracion legal a la propuesta de un
documento que identifica a los sujetos como neiessgrdependientes de
las demandas del mercado: tirjeta azul Este documento delimita el
significado demano de obra cualificaday establece limites para el
significantemovilidad El trabajo cualificado equivale a trabajar denfar
continuada en un empleo en el que se exigen aadifines educativas —es
necesario un documento expedido por la autoridadpetente que lo
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certifigue— o experiencia profesional en ese tipardbajos de, al menos,
tres afos.

Por otra parte, la movilidad no es absoluta sistriregida al territorio,
a los derechos y a la condicion de trabajador. mari@s dos primeros afios,
el titular de la tarjeta azul trabaja en un Estadembro y, Unicamente tras
este periodo, el residente podra disfrutar de éguabndiciones que los
nacionales de acceso a un trabajo cualificado slanlarse a otro pais
comunitario para lograr un empleo altamente cwalifo. Aunque el
desempleo no equivale, en principio, a la revocad® la tarjeta, el periodo
de desempleo no puede superar los tres meses. Benemera, el
significantemano de obra altamente cualificad&fine la identidad laboral
de un residente solo si éste se encuentra acti@siyuacion de desempleo
es menor de tres meses.

La dificultad de articular un discurso europeo jgrfia significacion
de mano de obra cualificadae manifiesta en la definicion del salario
minimo, que en si ya marca una frontera entre Wlifm@ado y lo no
cualificado. La propuesta de directiva intentaldstzer un criterio coman:

(4) el salario bruto mensual especificado en etratm de trabajo o la oferta firme de
empleo no debera ser inferior al limite salarialiomal definido y publicado a estos
efectos por los Estados miembros, que sera comammiel triple del salario
minimo bruto mensual fijado por la ley nacional (¢(007a: 21).

En el caso de que el salario minimo no esté fjjadeexige que sea al
menos el triple del salario necesario para podgbireasistencia social. En
este ambito, se muestra que la armonizacion completes posible y el
proceso de definicion se sigue realizando desgerkpectiva nacional.

El plan comprehensivo de la Unidn Europea conllewa vision
global de la inmigracion que no soélo se reduzcasapaises de destino.
Paraddjicamente, una de las principales criticasstédma de la tarjeta azul
se dirige contra este enfoque global, que subrdyanpacto de una
inmigracion en funcion de la demanda en los paidesorigen. El
significantefuga de cerebrosubraya el efecto negativo deifemigracion
legal selectiva y de sus consecuencias para el desadellos paises que
pierden dicho capital humano. La articulacién de sgynificante dentro del
discurso del nuevo colonialisthosirve para constituir un discurso
contrahegemonico que representa una nueva fase qrellos paises ricos
siguen apropiandose de los bienes de los paisesspebn este caso, no de
los territorios sino de las personas.

La Union Europea es consciente de estas criticassiste en las
medidas empleadas para combatir los posibles sesigo la fuga de
cerebros. Para contrarrestar este discurso, Frnatiini (2007a) enfatiza el
significante cooperacion especialmente entre los paises mediterraneos y
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africanos. En torno a este significante, se establena cadena de
equivalencia conformada pomsociaciones de movilidad(mobility
partnership¥y migracion circular

Las asociaciones de movilidadon un mecanismo acordado en la
Conferencia de Tripoli en 2006 gracias al cual ¢enSion puede negociar
directamente con terceros paises cuotas naciomaefuncion de las
necesidades de los mercados laborales de cada-lpaigorcentajes de
cuotas nacionales son suministrados por los Estadesbros. La Unidn
Europea se compromete a ofrecer entrenamiento isitigi y también
ayuda econdmica, destinada so6lo a la inmigradégal De hecho, el
“paquete de cuotas para la entrada legal” se ofeetes paises que se
comprometen, a cambio, a combatir la inmigradiégal y a readmitir a los
inmigrantedlegales(PE, 2007: 6). La asociacion responde, pues,tiaidis
intereses. Los paises de destino estan interesadajsistar la inmigracion a
las necesidades del mercado —el empleo del téroviataes significativo—
mientras que las ventajas para los paises de emdependen de su
determinacion contra la inmigracion irregular. imetria aparente sugerida
por asociaciones de movilidadiesaparece en la formacién discursiva
hegemonica.

La novedad del otro significanteigracion circular cuyo objeto es
disminuir la resonancia negativa flega de cerebrgses subrayada por el
propio Frattini:

(5) es un concepto relativamente nuevo, que vaaté@sle la migraciéon temporal
tradicional (Frattini 2007a).

La migracion circular crea una significacion de dferio mutuo: los
paises de origen reciben bienes materiales, remgsamnbolicos, una vez
que los inmigrantes regresen con cualificacionegones. Los paises de
destino, por su parte, pueden responder a las idades del mercado.
Mientras que la circularidad contribuye a la imagenun ciclo completo y
cerrado, el inmigrante queda desposeido del cosimie su formacion y su
desarrollo laboral, asi como de la posibilidad @mificar su vida social y
familiar. La migracion circular esta unida a la peralidad y, para hacer
efectivo este caracter temporal, conlleva medidaa pl retorno efectivo de
inmigrantes en condiciones laborales favorables Q@s/, 2007: 5)

En sintesis, la imagen positiva de la inmigraci@moduce dentro del
discurso de la competitividad econémica, siguieladestrategia de Lisboa.
De ahi que la inmigracion se articule en una caddmaequivalencias
economicasgemanda- necesidad- cuota— mano de obra cualificadaon
el fin de lograr un mercado laboral mas dinami&ectivo. La inmigracion
es articulada comtegal, econdmicay laboral (cualificadd, dejando fuera
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otras significaciones alternativas. Mientras dggal constituye un punto
nodal en torno al cual se articulan las signifioaes que hemos sefalado, el
significantetarjeta azuldefine el tipo de trabajador y de legalidad. Roo 0
lado, la tarjeta azul se posiciona frente dalgeta verdenorteamericana
para competir por la mano de obra cualificada. Bstante, la similitud del
significante no debe hacer olvidar quetdgeta azulesta asociada con la
temporalidad y no otorga la residencia permariente

En un principio, la nueva politica de inmigraciéestinada a incluir
inmigrantes dentro de la formacion europea debegfgercutir en las
relaciones de ciudadania. El presidente de la GémiEuropea, Duréo
Barroso, reconoce la probleméatica derivada dedsegorias que distinguen
entre el interior y el exterior:

(6) hay una brecha entre inmigrantes legales yaciados europeos (Barroso, 2007:
2)

Se podria interpretar que la finalidad de estaftipmé es integrar el
ellos (los inmigrantes legales) junto conrglsotros(ciudadanos europeos)
dentro del marco institucional. No obstante,dasciaciones de movilidag
la migracion circular nos remiten a una clausura aplicada no sélo a las
formas de inmigracion regular sino a la inmigracém general. Como
sefiala Mouffe, “cualquier cierre es forzosamentetingente; por tanto,
siempre es parcial y esta fundado en formas deug®d (y, por tanto, de
poder)” (Mouffe, 1999: 15). En este sentido, tahferentes dimensiones de
la inmigracion, que no reduzcan dicho fenomeno #aseta laboral, como
diferentes tipos de inmigracion, no correspond®men la mano de obra
cualificada, quedan excluidos.

Inmigracion excluida: via policial

Hemos mostrado como el antagonismo es institudkathd como
inmigracion legalpara reducir la negatividad y establecer un ciemgooral
y excluyente —como todo cierre. En esta operaciay la su vez, una
identidad que queda fuera del campo de la repedadad y que, en
principio, no es tenida en cuenta para la definidé la identidad europea.
A esta identidad social, desplazada fuera del @ndstla representacion,
nos vamos a referir mediante la construccion deetarogeneidad.

No es casual que las acciones mas comunes empleadés Union
Europea contra la inmigracion irregular se preseniadiante las metaforas
luchar y combatir que sugieren un ambito de resolucién no politico.
Tampoco es casual que la Union Europea insista leempleo del
significante inmigracion ilegal en lugar de inmigracionrregular o sin
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documentosque son términos “con menor carga normativa gJgouchas
instituciones internacionales consideran que ausnelas posibilidades de
discusion” (Carrera y Guiad, 2008 p. 3). Llamigracion ilegal se
transforma asi en la exterioridad absoluta o cmystnte que permite
incluir a la inmigracioriegal, en los términos que hemos presentado, en el
interior de la formacién hegemaonica.

A pesar de que se trata de fijar una linea diasalara entre
inmigranteslegales e ilegales la fragilidad de esta barrera es puesta en
evidencia por la Unidn Europea cuando sefala quénmngranteilegal
puede acceder como residel@gal al territorio europeo pero devieitegal
al exceder el tiempo estipulado por su visado ocpambiar el objeto de su
visita. Las motivaciones y los tipos de inmigraritegalesson variados vy,
en principio, las politicas de inmigracién debetorecer dicha diversidad:

(7) es importante saber quiénes son los inmigralegales y por qué vienen a la
Union Europea para poder establecer solucionesigasliefectivas para combatir
este fenomeno (COM, 2004 p. 11).

Resulta llamativo que la negacion del estatus delitad —y la
consecuente negacion del sujeto— no pueda reaizansla identificacion
del sujeto. Como fuera, la compresion del fendmaemigratorio sirve
exclusivamente para poner medios para su solué®drcual supone la
consideracion implicita del mismo como un problema.

El perfil mas detallado del inmigranteegal coincide con el de los
trabajadores poco cualificados. Cuando se aludeteabajador cualificado,
se explica que éste tiende a aceptar trabajoseimaja de sus capacidades
porque tiene que trabajar en la clandestinidace Bgjumento es utilizado
para reforzar los limites entre lo legal y lo ilegamo lo heterogéneo: los
inmigrantes cualificados deben incorporarse ensph@olegal y mejorar
sus condiciones laborales frente al exterior —etigmante ilegal-, que
gqueda excluido de este escenario.

Debido a esta exclusion del espacio politicoc@nbatecontra la
inmigracion ilegal tendré lugar en dos frentescahtrol de las fronteras
externas y el retorno de las personas que redetpmenteen el territorio
comunitario. En ambos casos, se establecen frentexéernas e internas,
qgue delimitan con precision quién puede estar deptquién debe estar
fuera. En el primer caso, el énfasis se pone ene@acion del acceso,
especialmente por medio de la agencia FRONTEXen el segundo, se
niegan los derechos a las personas que viven &mitan Europea, cuya
situacidn se regulariza mediante la directiva derm®. La heterogeneidad
es completa y la exclusion de ldsgales permite trazar con nitidez las
fronteras hacia dentro y hacia fuera.
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Las medidas propuestas por la Uniébn Europea seulari como
proteccion de lognmigrantesilegales aunque ello, en realidad, imposibilite
su potencial condicion de inmigrantes en el teninteuropeo.

El control policial es susceptible de ser articaladomo un
movimiento contrario al derecho universal a ladibirculacion. El discurso
europeo se posiciona frente al discurso criticoveeite los términos de las
acusaciones al articular el control policial conmotgccion de los derechos
de los inmigrantes. La agencia de seguridad dejafcualquier referencia a
la detencién y al control y, en su lugar, se prieseomo protectora de la
vulnerabilidad del inmigrante, que puede perdevigda en el transito del
Norte africano a la Europa mediterranea. La cawsasias politicas de
control de fronteras externas no es otra, segudiselrso europeo, que
evitar los incidentes sufridos por los inmigrantes.

Dado que la motivacion para inmigikagalmentees la creencia en los
beneficios de trabajar ilegalmente, uno de loscprales objetivos de la
Union Europea es luchar contra la contratacionalleg sancionar al
empleador (PE 2008). Como resultado de esta l@iszarsiva, la frontera
que fija los margenes de la legalidad se fundaaeprobteccién de los
derechos de los inmigrantes contra la explotadista medida se aplica
para delimitar las fronteras internas y despojarddeacho de residir en el
territorio europeo a quienes, aun estando empledddsjen de manera
irregular. La tarjeta azul aumentaria, ademas, los beneficios para el
inmigrantelegal, que aspiraria a lograr un trabajo cualificadoivejante a
su formacion.

En el enfoque global de la Union Europea sobrentaigracion, la
inmigraciénilegal se articula en una cadena de equivalencia jurmoeto
trafico de personagCOM, 2007b: 6), con lo que se subraya la dimensio
criminal y contraria a la voluntagal de las personas, en el sentido de que
se trata de personas que se ven obligadas a actwéatas por la voluntad
de otras. Como ya mencionaramos, la agencia FRONIdf% la funcion
de asumir la vigilancia de las fronteras maritingdre todo en la region
del Mediterraneo. FRONTEX combate lmmigracion ilegal como
heterogeneidad y, en consecuencia, como exteribriclampleta con
respecto a los limites europeos:

(8) Para tratar los flujos ilegales, FRONTEX debe&dquirir un papel mas

prominente para asegurar la coordinacién y la eotoéa entre sus actividades y el
conjunto de las politicas de relaciones exterideeta Uniéon Europea (COM, 2007b
p. 14).

A diferencia de la politica sobre inmigraci@gal, la vigilancia de los
bordes externos, asignada a la agencia europea FRXQN0 plantea el
mismo tipo de conflictos entre los territorios mancles y la construccion
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europea. Las operaciones son dirigidas hacia ariexty priorizan la
vigilancia y el control de las fronteras, empleards ultimos avances
tecnoldgicos. Sin embargo, la proteccion de lastéias externas se puede
desplazar hacia el interior —mostrando, una vez, nadfragilidad de tal
separacion—y el equipo de expertos de FRONTEXybdamlo a Malta y a
Espafia a identificar nacionales de terceros pafsa facilitar la
repatriacion (COM, 2006 p. 15). Asi pues, FRONTEXtigipa en la
definicion excluyente de las identidades, que coedal regreso de los
inmigrantesilegalesa los paises de origen: tras identificarse atsuge le
niega el acceso a la identidad europea.

La directiva de retorrfoformaliza las vias de exclusién dentro del
territorio comunitario. Las medidas para promoveaetornovoluntario son
una parte fundamental del concepto de migracidular, inserta dentro de
la I6gica de la inmigraciotegal. En el campo de la inmigracidlegal, se
define al sujeto que carece de derechos en dbrasreuropeo:

(9) un conjunto horizontal de normas aplicable dosolos nacionales de terceros
paises que no cumplen o que han dejado de cumaglicdndiciones de entrada,
estancia o residencia en un Estado miembro (PEng&jo, 2008: 2).

El derecho de acceso y la prohibicion de entradarigen por
parametros territoriales distintos. El acceso selymwe a nivel nacional. El
inmigrante debe residir un minimo de dos afos, redgimos visto, para
poder disfrutar de la movilidad dentro de la Uniuropea. En el caso de
gue el retorno sea forzoso, sin contar con la ae@p@n del inmigrante, se
establece una prohibicién de entrada que puede Hasta cinco afos. La
prohibicién no se restringe al pais de destino sintbdos los Estados
miembros, con lo que la respuesta transciendedagefas nacionales:

(10) procede dar a los efectos de las medidas male® de retorno una dimensién
europea (PE y Consejo, 2008 p. 4).

La posibilidad de lograr un acuerdo en el retorfrente a las
dificultades de obtenerlo en torno al acceso oiatémracion, responde a la
heterogeneidad atribuida a la inmigracion ilegals lteglas son europeas y
no sélo nacionales cuando el objetivo es presdasifronteras externas
frente al sujeto que es definido como un sujetadsiechos en ninguno de
los Estados miembros.

La expulsidon esta relacionada con dos fases ardgerita detencion y
el internamiento. El régimen de internamiento sedla cabo, segun se
afirma, en conformidad con el Derecho internacionalacional mientras
gue las detenciones realizadas por los servicitisigles estan reguladas
por el Derecho interno. Aun asi, el internamienteacuna situacion de
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anormalidad juridica, ya que los inmigrantes sdenidos si hay un riesgo
de fuga o el nacional de un tercer pais evitaioulifi la preparacion de su
expulsion. El internamiento tiene lugar en cengsgecializados pero, si el
Estado miembro no puede facilitarlo, tendria lugam un centro
penitenciario, manteniendo a los nacionales dectoet pais separados de
los presos ordinarios. La criminalizacién del inmaigge y su consecuente
reclusion se extiende también a menores no acordpafaa familias con
menores, que, en Ultimo término, también podriamnsernados.

La contradiccion entre derechos universales vy lgi@&n nacional
surge asimismo en la expulsién de menores. Latdieeasegura defender
el “interés superior del nifio” tal y como quedaabttcido por la
Convencién sobre los Derechos de las Naciones Bnitta 1989. Sin
embargo, las garantias de expulsion de menoremagrdébiles. EI menor
expulsado puede ser entregado a cualquiera deglasrges destinatarios:

(11) a un miembro de la familia, a un tutor prewésue designado o a unos servicios
de recepcién adecuados en el Estado de retorng (REBsejo, 2008: 17).

La imposicion del significantdegalidad sirve para impedir el acceso
y hacer efectiva la expulsién de los inmigrantee quedan fuera de la
categoriainmigrante legal La articulacion de la formacion hegemonica
europea se reviste de universalidad al proteges axmigrantes irregulares
frente a la vulnerabilidad del transito hacia ladpa mediterranea y frente a
la explotaciéon en el interior de las fronteras peas. Sin embargo, no
consigue eludir las contradicciones de anteponatestcho particular de
pertenencia territorial al derecho universal degeani

La eleccion deilegal como punto nodal permite articular una
formacion discursiva de caracter policial dondeddena de significantes
proteccion — detencion— expulsion — repatriacion — internamiento se
legitima por estar subordinada al mantenimientcodd¢n y de la seguridad
en el ambito europeo. Eimigrante ilegalse convierte en la heterogeneidad
necesaria para que la Union Europea continle conprsgeso de
institucionalizacion y aumente su competitividacbremmica, al mismo
tiempo que se simplifican los mecanismos de intégnapor medio del
fortalecimiento de las fronteras externas. Se kstapen definitiva, una
l6gica que “distribuye los cuerpos en el espaciosdevisibilidad o su
invisibilidad y pone en concordancia los modoss#g] los modos del hacer
y los modos del decir que convienen a cada unohdiRee, 2006 pp. 42-
43). Los inmigrantesgegalesson relegados a este espacio de invisibilidad.

Un nuevo modelo de integracion
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No es nuestra intencidn valorar en detalle lagipa$i de integracion de los
Estados miembros, sino destacar la equivalenciarglaeiona la nueva
concepcion de inmigracion con la nueva definiciénalintegracion. Como
indica Frattini, la estrategiantigua de migracion incluia problemas de
integracion, ya que se negaban los valores y pimgiconstitutivos de
Europa. Frattini responsabiliza directamente al elmdnulticultural del
fracaso de la integracion:

(12) El modelo cultural que habiamos elegido péamtalgunos grupos culturales y
religiosos desarrollar estrategias agresivas cantestros valores. Los objetivos de
este “ataque” erréneo eran los derechos individydee igualdad de género, el
respeto por las mujeres y la monogamia (Fratfgi7b).

La integracion parece basarse en valores culturalegligiosos,
diferentes a los valores europeos. Los gruposrdgiantes, ademas, tienen
una actitud contraria y altamente conflictiva carta sociedad receptora y
actuan de manera deliberada —Frattini hablasietegiasy de ataque El
esquema divisorio entreosotrosy ellos representa, como cabria esperar, de
forma negativa akllos los inmigrantes. La universalidad de los valores
atribuidos alnosotrosgeneraliza la aplicacion de los valores entre alich
grupo, de manera que la igualdad de género senpaesemo un hecho
indiscutible en todos los Estados miembros y, pioa garte, niega la
existencia de estos valores para cualquier miemhrellos

El nuevo modelo de integracion, consecuencia debefoo de
inmigracion, elude pronunciarse sobre valoresimdims y culturales, puesto
que su naturaleza es fundamentalmente laboraltiffrAtisca un nuevo
perfil de inmigrante:

(13) gente que estd muy motivada y tiene un fugeseo de formar parte de las
sociedades en las que viven (Frattini 2007b).

Esta politica de integracion, ligada a la delimédade la inmigracion
tal y como hemos expuesto, se articula en tornonapunto nodal
compartido por la inmigraciolegal: el empleo El empleo garantiza, en un
primer momento, el acceso al territorio y es, poste@ente, la clave para la
integracion efectiva de los inmigrantes —ademasoaéribuir a alcanzar los
objetivos de Lisboa.

La integracion se basa en el diadlogo intercultyran las politicas
contra la discriminacion. Pero, si observamos loscipios Basicos
Comunes (COM, 2007b), que codifican las politicasirdegracion de los
paises miembros, podemos constatar que los elesnmidamentales de
integracion son la lengua y los programas de @@ civica en torno a
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valores como la libertad, la democracia y el respd¢ los derechos
humanos.

La dimension universal asumida por la orientaciimica no tiene por
qué ser necesariamente universal y puede exclgnifisaciones
alternativas para significantes com@mocraciao libertad, como ocurre en
el debate publico en torno a la libertad de expresi lasharia como ley
musulmana. Los Estados miembros apelan, ademasiniaersalismo
cuando incluyen en sus programas los valores lsmgigcmpeos, y no solo
nacionales, para los ciudadanos de terceros paises.

El conocimiento de la lengua, en cambio, se dekaicompletamente
como un patrticular: se debe aprender la lengugaisl. Para los Estados
miembros, la integracion exitosa requiere el canamto de la lengua, la
historia y las instituciones de las sociedades eiirtb. La medicion de
estos conocimientos y las formas de educaciéon rvaeia los Estados
miembros. En Dinamarca, por ejemplo, sélo se pasgear a la ciudadania
si se aprueba un examen sobre la sociedad, lai&igtla cultura danesas.

El nuevo modelo de integracion, precedido por edvoumodelo de
migracion, revitaliza y redefine el papel de lostaes nacionales. Si
tenemos en cuenta que el Estado tiene una func@momal y social
(Balibar, 2005: 69), podriamos concluir que enaghpo de la migracion la
Union Europea asume algunas —no todas, segun hemswms- de las
competencias para estructurar la composiciéon sodial formacion
hegemonica de la inmigracion legal establece frasteque excluyen
diferentes tipos de inmigracién y crea una inmignacen funcion de la
demanda del mercado laboral nacional. La dimensamonal del Estado,
por la cual la identidad nacional es hegemdnicademnimento de otras
identidades —como la religiosa o la étnica—, staliece con las politicas de
integracion. Los Estados miembros reivindican gercia de unos valores
comunes, que son presentados como universalesey dhetzerse explicitos
para deshacer la ambigtuedad del modelo multicliltEraconsonancia con
esta nocidn de integracion, no es de extrafiar gueohfianza en una
integracion exitosa no recaiga en los inmigranias en sus descendientes:

(14) Los nifios, con sus mentes abiertas, puedgrtaada con facilidad a diferentes
paises, diferentes escuelas, diferentes amigosnibos, que saben cédmo vivir en
este mundo complejo, pueden ‘liderar” las sociedadera hacer este
descubrimiento (Frattini 2007b).

Los nifios son ashacionalizadospor medio de las instituciones
educativas y las relaciones sociales. La integna@xitosa termina por
reducirse a aquella cuyos destinatarios son quiegeen y se forman dentro
de los territorios europeos.
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Notas

! La nocién de hegemonia de Laclau y Mouffe se elifeia de Gramsci en dos aspectos: en
primer lugar, la hegemonia no es articulada porvefiantad colectiva, puesto que la propia

voluntad colectiva también es constituida; en sdguuagar, la hegemonia es un tipo de

relacién politica pero no puede localizarse. Esoleiedad pueden coexistir diversos puntos
nodales hegeménicos.

2 Mouffe (1999) sostiene que el antagonismo puestitiicionalizarse y se puede mantener
el caracter conflictivo de las identidades mediahteeconocimiento de las diferencias. En
estos casos, Mouffe habla de agonismo. Esto noggdéxir que el antagonismo no se vaya
a manifestar de otros modos, puesto que no eslpastablecer una clausura total de lo
social. Conforme cambien las posiciones y las @daiones de las identidades de los
sujetos, se abriran nuevos espacios para la dippliteca.

% La idea de la “Europa sin fronteras” es plasmadaleéicuerdo de Schengen, firmado en
1985 e implementado en su totalidad diez afios aréle.tLa unidad europea, concretada
por medio de la libre circulacion y la supresionlat fronteras internas, es una prueba de
que las fronteras se desplazan pero requieren itbdew exterior para definir la unidad
interna. Para fijar nuevas fronteras externasgfiealel términextranjeropara la persona
gue no sea nacional de los Estados miembros deitmEuropea y se acufia el concepto
de Tercer Estadopara los Estados no miembros. La universalidad igugulsa la
desaparicion de fronteras crea nuevas fronteras digtenguen entre los ciudadanos
europeos y los extranjeros de terceros paises.

* Garcia Fajardo (2007) se refiere a este nuevai@dismo en relacién con la tarjeta azul y
recoge la creciente preocupacion en los paiseSuttgdor la pérdida de capital humano.

® Aunque la tarjeta azul sigue el modelo de la tarjerde y pretende competir con el

modelo de inmigracion estadounidense, la finalieadlistinta. La tarjeta verde, ademas de
permitir la residencia permanente y ser valida ohgrain periodo de tiempo de 10 afios,
puede solicitarse por otros motivos que el conti@toral. En oposicion a la tarjeta azul, la

tarjeta verde si que puede otorgar la ciudadatéa@snidense a sus beneficiarios.

® FRONTEX es la Agencia Europea para la gestiénadeobperacion operativa en las

fronteras exteriores. Junto a las funciones deoesesento y formacion de los Estados

miembros, FRONTEX ofrece ayuda para realizar layagpones de retorno y coopera con
otras entidades, como la EUROPOL en el control meita La agencia se presenta asi
misma como una unidad que dota de valor afiadids sistemas de gestion de las fronteras
nacionales de los Estados miembros.

" Desde el momento de su aprobacién en el Parlantamimpeo, la directiva de retorno
despert6 el rechazo de los paises africanos yodtiericanos. La respuesta de los
dirigentes de los paises de América Latina fuegetery la directiva se denomimlirectiva

de la vergiienzaAparte de las declaraciones de los president€&RGDSUR emitié un
rechazo unanime y la Comunidad Andina manifestdreacupacion.
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