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Resumen

Este articulo explora algunos de los mecanismodeaadps en la argumentacion acerca de
la discriminacién social, en particular el racism@n sus encarnaciones mas novedosas
centradas en la nacionalidad y la cultura. Antes cqatender al discurso explicitamente
racista, parte de la idea de que en un medio ddadexpresion publica de esta clase de
convicciones esta severamente restringida, son asugbces expresiones pretendidamente
imparciales o aun favorables a los sujetos disangios las que construyen, transforman o
aplican procedimientos racistas. Se ofrece un amatontextual y discursivo del discurso
politico parlamentario en Espafia, para realizar tglevamiento de las instancias concre-
tas en que el contenido racista se encarna enfosgsos de la democracia deliberativa a
varios niveles. Este se pone en relacion con leggsos historicos y sistematicos que lo
vinculan a otras dimensiones sociales, de modoxgear las condiciones especificas de
las que deriva su estructura y a las que ha dedsrse para cualquier intento de formular
un proyecto critico.

Palabras clave: Discurso parlamentario, discurso politico, antiigam, neorracismo.

Abstract

This article explores some of the mechanisms emgldy argumentation about social

discrimination, especially in the most recent forthat racism has adopted in Western
countries, which hinge on nationality and cultuegher than on race itself. The focus here
is not on discriminatory discourse explicitly, bostead on the allegedly neutral or even
sympathetic discourses produced on a medium wiherexplicit embracing of racism is

actively discouraged and stigmatised, which mayerteeless function to construe, shape
or apply racist prejudice. The practices of parliantary political discourse in Spain are

examined both discursively and contextually to cledor instances of racist speech in the
process of policy-making and political deliberatidhese are analysed in their relations to
the historical and systematic processes that shtpaursive practice, so as to propose a
model suited to the fundamentally constitutive reatf elite discourse.

Keywords: Parliamentary discourse, political discourse, eatism, neo-racism.
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Introduccion

En su intervencion parlamentaria del 24 de may@Q6, las expresiones
vertidas por los diputados del Partido Popular Anyeebes y Eduardo
Zaplana acerca de la relacion existente entre mawi@n y criminalidad en
Espafia suscitaron algin revuelo. Siguiendo unaeteral perceptible en el
discurso popular de los ultimos afios, y rompienmo e tabu levantado en
la Espafia postfranquista contra la expresion palékplicita del racismo y
la xenofobia, Acebes y Zaplana sugirieron abiertdmejue existe una
relacion directa entre la migracion creciente emation a Europa y el
crimen violento contra la propiedad y la integridde las personas en
territorio espafiol. Sus criticas iban dirigidastcara politica migratoria y
administrativa de la VIII Legislatura de Espafisgsiida por el Partido
Socialista Obrero Espafiol, y toparon rapidamente laorespuesta de los
ministros y parlamentarios socialistas y de fueedaes.

En este analisis abordamos algunas de las casdlici@si del discurso
racista vertido durante esa sesion del Congresosd®iputados espafiol.
Explorando la accion discursiva de los participar@e la misma como una
forma de accién politica, nos concentramos no en dicurso
transparentemente racista de los representanteslapeg sino en la
respuesta dada a éste por parte de los miembrascdelicion gobernante.
Las estrategias discursivas empleadas para rédpatiitica popular ilustran
la forma en que, en el juego politico espafiol,rieudan tres dimensiones
diferentes: la relacion del poder estatal con habviduos, el juego de las
fuerzas politicas entre si, y las concepcionescacde la etnicidad, la
nacionalidad y la cultura.

Como en muchos campos de la vida social, el disquuktico se ordena
en torno a los conceptos de un endogrupo resbtrosblandido por el
locutor, con el que juega para ganar la complicidetl oyente real o
potencial— al que se defiende, y un exogrupo —aeves interlocutor
directo, a veces una cuarta figura excluida dejquentre el hablante, su
interlocutor y la audiencia cémplice— al que secata critica. En este
articulo nos detenemos en la manera en que lostnaisiidel gobierno, al
replicar a las declaraciones de Acebes y Zaplanantiemen a los
inmigrantes como parte de un exogrupo decididamextkiido del cuerpo
social del que ellos, sus oponentes y los oyeptesuntamente espafioles,
forman parte.
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Marco del analisis

El marco de este trabajo esta dado por la relaguénel Analisis Critico del
Discurso (en adelante ACD) establece entre lasrdimapes socioldgicas y
discursivas de un determinado problema. EI ACDswaremétodo analitico
auténomo, sino un programa de trabajo que aplicebdoé linguisticos,
etnolégicos y cognitivos para analizar como ciertaaciones de
dominacion, poder, control y discriminacion se rfiagian en el lenguaje
(Wodak, 2002c, 19), y como el lenguaje se utilizzmoe medio de
dominacién en el curso de las acciones socialeseXdpicacion critica
supone no solo describir determinados procesosrgdisos y las estructuras
sociales que subyacen a ellos, sino explicar comporyjué estos procesos
tienen lugar, a partir de una nocion sociolégicameinformada de la
naturaleza de los mismos (Chouliaraki & Fairclout®99). La intencién de
comprender los efectos extradiscursivos del discunace del ACD
necesariamente un proyecto interdisciplinario, qeeoge métodos Yy
problemas de distintos marcos cientificos paraiamreciprocamente los
hallazgos de éstos.

La exploracion critica del discurso politico regaieomprenderlo como
una forma de accion politica. Desde la persped®aACD, el discurso
politico no es simplemente la expresibn —mas o meawabada, mas o
menos fiel, pero siempre derivada y epifenoméniaie—tnas opiniones o
actitudes politicas que los actores posean antexpmlesarlas; muy por el
contrario, es una de las formas mlaxis que los actores sociales llevan a
cabo en la tarea deacer politica es decir, de actuar con intencion politica
en el marco de procesos y actividades que no garaga lo discursivo y
gue implican las tareas de la administracion pablios conflictos entre
plataformas partidarias, y todas las formas deémitia sobre la gestion del
cuerpo social.

Esta caracteristica —que algunos practicantes @D Aan dado en
llamar el caracteconstitutivode las actividades discursivas (Fairclough,
2003, passin}— esta presente en todos los ambitos discurspas, en el
terreno politico es particularmente patente. Eletp de los actores
politicos, al ocupar los espacios publicos de d&xes el de reclamar —a
través de la persuasion de los oyentes— la legitimade sus proyectos e,
indirectamente, de los modelos acerca de la naaaalel cuerpo politico y
de la accion politica que subyacen a los mismgeslae ser un puro efecto
expresivo, el discurso politico en todas sus foremsin acto politico: un
acto de gobierno, de oposicion, de insurgencia @weridad, segun la
posicién que el actor adopte, pero siempre un @wtaarcado en el sistema
de oposiciones y de trayectorias bien diferenciagasconstituye el campo
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politico tal como lo comprenden los distintos imatios (Bourdieu, 1991;
van Dijk, 2002).

El discurso politico

El campo politico

La clasificacion formal de los modelos de funciorerto politico en las
sociedades contemporaneas es una especialidadnéss, y las tipologias
recogen numerosos aspectos que son sin duda releyaara la evaluacion
del discurso politico. Recordemos aqui uno de dsgas comunes a todos
los sistemas politicos de cufio moderno: la divieétre los que Weber
(1921) llamaba actores politicastivosy pasivos es decir, la existencia de
un campo politico especializado. En él, el grupdodeprofesionales viven
de y en la politica, desarrollando su actividadastip del conocimiento
especializado de mecanismos y procesos especificeprofesionales de la
politica depositan en su funcionamiento bazas nepgaales, mas alla y
por encima de las que ocupan a los miembros decladad en general; no
s6lo dependen de manera directa para su sustehtéurt@onamiento
politico, sino que estan dedicados a la constracd® las infraestructuras
gue son el vehiculo necesario para la expresiéiigaolde los restantes
actores.

La existencia de un campo politico delimitado tieammo efecto la
concentracion de la capacidad politica en un grdpo profesionales
semiautdbnomos, organizados en partidos, movimientagganizaciones
civiles, que son reconocidos por los deméas ageocteso dotados de
autoridad propiamente politica. Sélo excepcionatmeotros grupos o
individuos —movimientos de base, grupos de protéisteres carismaticos
o similares— acceden directamente al medio deldiscpolitico; la mayor
parte de los agentes sociales disponen de unaidapacelativamente
limitada de actuar directamente en politica, y relego de la accién y la
decision sobre la manipulacién del bien publicoeylas capacidades del
Estado compete directamente a un estamento pro&siedicado a ello.

Esta capacidad con que cuentan los actores pealitieeno
individualmente y por separado, sino como parte we campo
semiautonomo que ejerce efectos globales sobreuetlansocial— es un
rasgo crucial de los modelos contextuales que gudoiela interpretacion
del discurso politico: todo lo que expresa un astopnocido como activo
en términos politicos es inmediatamente comprenditddérminos de su
vinculacion con este campo, y obtiene efectos iposit Mas alla de las
diferencias en el acceso al espacio discursivoegigten entre los politicos
profesionales y el publico, es esta division —ipooada en los actores
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activos y pasivos bajo la forma de esquemas y roedebgnitivos que
estructuran su comprension de la realidad polisog, sentimientos y las
practicas que desarrollan— la que hace comprena®o qooliticamente
relevantes una determinada clase de actos o deolaes, o0 subraya las
implicancias politicas de una afirmacidon ambiguatamgencialmente
relacionada con ello. A través de su sedimentae@dnenudo inconsciente,
los agentes adquieren el saber practico que lesiggecomprender y actuar
en lo politicd

Comprension de lo politico

La division del trabajo politico es un resultadelimdible de la division
social del trabajo. Con todo el caracter peculigg I imprime la condicion
de hacer su especialidad del terreno de lo cont@miito de lo politico es
uno mas de losistemas expertofGiddens, 1990) en los que el cuerpo
social deposita la tarea de organizar y definir deolos aspectos de la
existencia en sociedad.

No es dificil reconocer que la politica es una tidessocial, entendiendo
por social en este contexto algo que se construyanifjgura a través de la
accion social, y que por lo tanto puede contaruwma estructura distinta en
lugares y momentos distintos. Mucha mas controaesgscita la cuestion
de como y en qué medida puede pensarse si estgloididd social de
formas de politica puede reducirse a una unitidral de la politica, es
decir, a una esencia de lo politico. ésta no escuastion menor; en ella se
juega la pregunta de si hay algun aspecto que pureg@rcionar una base
objetiva, definitoria e invariante de lo que epdditico, o si por el contrario
las formas de organizacion social de los seres hasa@on productos
historicos, dotados de una logica propia que neetgentido reducir a un
ndcleo de propiedades comuhes

En una perspectiva semantica, una problematicastie tgpo hace su
aparicion cuando se intenta definir como hacenalgentes para clasificar

YUna cierta corriente politolégica sugiere, desdeehalgunas décadas, que este modelo
estd en decadencia; en su lugar, afirman, los osagoliticos tradicionales se estan
disolviendo para dejar un lugar més directo a lacrén entre el electorado y el lider
politico como personalidad, mediada por un cuempanenos profesional pero si menos
estrictamente politico de expertos en comunica@omtermediacion. Mas alla de los
méritos de esta interpretacién, que en muchos cdspende de la extension muy
especulativa de procesos politicos de ambitos nalge bien circunscritos, esta variaciéon
no afectaria el papel de los profesionales espesiftomo mediadores necesarios en la
formacion de las ideas propiamente politicos; véams®ste respecto Panebianco, 1988;

Smith, 1993
%\/éanse las discusiones a este respecto en FamelogyLeonard (1995), por ejemplo.
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acertadamente un problema o actividad como polite decir, en la
actividad de reconocimiento. En la primera de laspectivas que hemos
descrito, la que podria llamarssencialistala cuestién parece resolverse
por si misma: una cuestién es politica cuando sueoao versa sobre
alguno de los principios esenciales de lo politldo. aristotélico dira, por
ejemplo, que lo politico es todo aquello que tieakcién con el bien
comun y con los medios para conseguirlo, y quel@danto todo lo que
verse sobre estos temas podra ser consideradosoarst politico. Con
todo, la cuestion de cuales serian estos aspewciesrsales de lo politico
son objeto de amplia disputa ellos mismos; el@atito deberia defender
su definicion basada en el bien comun frente a nag/ diferentes
interpretaciones que los maquiavélicos, los limssalos tedricos de la
soberania y los del poder hacen, por nombrar dglmas de las teorias
sobre la esencia de la politica. Ninguno de esttenios de hallar un nacleo
comun ha suscitado una adhesion tal como pararzdejauna vez la
cuestion.

Desde la perspectiva del analista del discursoplrayobjecion que hace
dificil considerar atil una teoria de aquella cl&Setomamos por politico un
discurso unicamente sobre la base de su conteaidargico —es decir, de
aquello de lo que el discurso trata—, se aplanandeera inevitable la
diferencia entre las numerosas actividades y disagp que abordan, cada
una a su modo, cuestiones de indole politica: tm a8 actividades, los
discursos y las plataformas partidarias, sino plises académicas como la
historia, la economia o la sociologia, las comuwia®es periodisticas, y
muchos géneros de comunicacién cotidiana, comeHadas de café. En
efecto, todos estos pueden tratar y tratan a vagestiones politicas, pero
cada uno lo hace a su propio modo, y esta difeaescire los modos se
recoge y moviliza en el reconocimiento de lo poditi Un oyente
socialmente competente es perfectamente capazstiggdir la forma en la
que lo politico entra en el discurso de un parlaareny el de un familiar
en la sobremesa; es poco probable que reacciolermdsma manera ante
declaraciones del presidente del gobierno que lastde su suegro, y con
seguridad la conviccién que pueda producirle ektmal no bastara para
que vaya a votarlo, aun en el caso en que el saspaiitico se lo permita.
Del mismo modo, sélo un confiado desconocimiento la® enormes
diferencias entre los principios, formas y temas son objeto de discusion
y negociacion politica en distintas sociedades @uwter pensar que un
ciudadano moderno de un pais occidental comprdmdiscairso politico de
la misma manera en que lo hicieran los proverbialesienses, pese a que
el sistema politico en que ambos viven lleve el lnm@nde democracia.

El punto central de todo esto es que la comprendigcursiva de lo
politico no depende de una conformidad con unaregliversal y ya dada,
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que caracteriza a los enunciados politicos. Unia g este tipo no nos es
conocida —si es que existe—, y en todo caso estengm para demostrar
como y por qué algunas cuestiones radicalmenteériias son
imprescindibles para comprender la naturaleza ipmlitde algunos
enunciados. Mas bien por el contrario, para afirdeuna persona que es
competente en materia de politica no nos remitimasglas que versan
sobre lo universal, sino a la capacidad, de indohepletamente distinta, de
saber qué debe hacerse, con quien y de qué modoll@aar a cabo una
accion politica en un momento determinado. Van [8j804, 197) registra
como caracteristicas definitorias del discursotigoliuna serie de variables
contextuales, como los participantes, el entortasyfinalidades. Sin duda
esto es asi, pero esto debe ponerse en relaciérurtdncuestion mas
fundamental relativa a la naturaleza del conocitoiepolitico: la
comprension de la politica es una funcién del cdaotsocial e intelectual
mas amplio de un determinado grupo, en un detednin@omento
histdrico. Y la mediacién de lo social no determsodamente como llega a
producirse una determinada institucion —digamos, discurso
parlamentario—, sino que es un componente imprekden para
comprender como un individuo adquiere la competemgcesaria para
identificar y valorar en su justa medida esa insiitn.

El contexto de la cognicion politica

Un sistema de cognicion politica es a la vez raduolte indice de una
determinada situacion de la comunidad en la qupereduce. Un acto de
conocimiento politico no resulta de la relacionedia entre un individuo
percipiente y su objeto, sea éste natural o cujtam@o que es el producto
colectivo del consenso entre los distintos sujgtes lo aceptan o discuten
al reconocer en él la huella de determinadas coiwvies acerca de lo que
es razonable y persuasivo en un enunciado polffista perspectiva sobre
la cognicion social, llamadeonstructivista comprende todos los procesos
de significacién a partir del nudo de los proceswderiales de afiliacion,
argumentacion y negociacion en el seno de los osespciales. En este
sentido, las relaciones de comprensién no son simgiite “reflejos” de una
infraestructura subyacente que las determina;dmlegia del conocimiento
gue afirmaba que “die Gedanken der herrschendess&laind in jeder
Epoche herrschende Gedanken” (Marx & Engels, 18451, c. B)
prescindia, simplificando, de la medida en queisérso subtiende a la
dominaciéon efectiva que puede ejercerse en poldi@n cualquier otro
ambito. Tampoco es que el conocimiento sea simpltamen despliegue
discursivo autbnomo, desprendido de todo el armaadial de las practicas
consagradas de demostracion, argumentacion yigasiiin; aun si el coto
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que la experiencia del objeto impone a la integmién es limitado, tanto
éste como el control intersubjetivo concurren egue se puede llamar una
estructura ideoldgicgColectivo 10é, 1995, 20) o un régimen cognitivo:
proceso de determinacion de la verdad en el qu@asvgrerspectivas
divergentes se intersectan sobre el plano comwnadgstema de poder, un
sistema de principios compartidos acerca de sua@bjeuna comprension
comun de la disciplina y el mundo.

Es el régimen cognitivo el que determina qué sgalitica en el seno de
una determinadaomunidad de discurs@izzell, 1982): las cuestiones que
se tratan politicamente, o que por el contrarioeservan para otro tipo de
tratamiento; los medios que se consideran poligcden adecuados o
inadecuados para tratarlas; los plazos, actoredyit@sn instituciones,
procedimientos y cdodigos, en suma, los objetos jgtasi de la cuestion
politica. El control, como se ve, va mucho mas dbalo semantico; las
formas de argumentacion en politica, por ejempb, desarrollan en
respuesta a la variacion histérica que experimiangduacion retérica. Poco
tiene que ver el uso de la palabra en el agordeai® en que un grupo
reducido de ciudadanos ociosos perseguian la ecoéride sus pares —a la
vez sus interlocutores— con los multiples y congsdanedios discursivos
en que la actividad propiamente politica se magtdidnoy —que van mas
all4d de lo propiamente parlamentario, abarcandgtogramas partidarios,
las declaraciones oficiales, la comunicacion cennhedios y otros muchos
géneros—, dirigiéndose mucho menos a los pareegiooiales que al
tercero silencioso que es la audiencia (Perelm@ibgechts-Tyteca, 1969).

Que el discurso se desenvuelve orientado por leacid es una maxima
del andlisis retdrico desde la Antigiedad. Los tgninterpretan los
enunciados del autor de acuerdo a lo que sabenusleppdsitos y
estrategias, completando el significado de térmjnespresiones ambiguos
a partir de su informacién contextual y de los nhaslele los que disponen
para ello, pero del mismo modo los autores dispdaemformacion vy
elaboran la estructura textual a partir de lo guicipan que sera
convincente o atractivo para la audiencia que aspéf esto no quiere decir
sencillamente que actuaran de tal manera de mainazcantidad y la
calidad de la informacion comunicada, como reglasia las de Grice
(1975) sugieren; es perfectamente pensable quetsrés discursivo sea
compatible con el uso de formulaciones oscuras,difi®ilten las criticas
de sus adversarios, 0 con terminologia demasiapecedizada, que los
dote de un aire de seriedad cientifica. Como enhosiotros ambitos del
conocimiento —si no todos—, el recurso a las supgeseglas logicas y
universales del conocimiento es poco util. La infacion irrefutable y de
validez universal es rara; en la inmensa mayorilsleasos, son patrones
disciplinarios acerca de lo que es un argumentdwa@ una razén de peso
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las que determinan su aplicabilidad. Mas que umdraotacion intelectual
con un mundo de hechos que medir o precisar, l@idgad cognitiva
politica es una operacion que se desarrolla eremb sle tradiciones y
hébitos intelectuales que seleccionan, ordenarstacn los elementos de
la experiencia en formatos habituales, ya convésmeente fijados en
géneros y patrones.

Por su parte, las expectativas y criterios delolese forman de una
manera similar: no a partir de reglas universalmerdlidas acerca del
proceso de la argumentacion, sino por la expeaesiuirida en el seno de
la comunidad de discurso. Como parte de su formacim agente
experimenta y practica maneras determinadas de laasceosas que forman
parte de la cultura de su medio: nomenclaturassificaciones y
valoraciones efectuadas por agentes autorizados, amumunican las
capacidades necesarias para formar parte del grRgra. vez estas normas
acerca de como practicar el discurso en el campasplicitas; la mas de
las veces estan imbricadas en la forma en queautoses ya asentados como
parte del campo actlan, y se adquieren paulatipeogresivamente por
abduccién a partir de los hechos particulares. &sninersion en un
determinado ambiente y en las reglas particulares justificacion,
negociacion y discurso la que permite adquirir danpetencia necesaria
para identificar una argumentacién relevante. Le, giesde una perspectiva
fundacionalista, pueden parecer simples epifenOmdnncionales de la
naturaleza de la politica, en realidad son losowdbs$ a través de los cuales
se adquiere paulatina y confusamente la idea geliica, como suma de
los principios incorporados de percepcion y apm@ra que rigen las
acciones de los que se mueven en ese campo.

Entre otras cosas, esto quiere decir que sobréeiages acuerdos que
sirven de base a la comunicacién en un dmbito copug@de existir un
grado de diversidad muy importante. Actores difeagn dotados de
cumulos diferentes de conocimientos procedentesideu otras disciplinas,
adquiriran perspectivas diferentes; de las difeergreguntas a las que
buscan responder en su actividad —lo que la sag@ldel conocimiento de
Lakatos, enfocada sobre todo en la ciencia, llamgyagramas de
investigacidon’— desarrollaran criterios de relevande adecuacion o de
fiabilidad distintos, dando lugar a una estrucemaconflicto en la que quiza
no falte un paradigma dominante, pero en la quedasontaciones abren
focos de resistencia y de cambio.

Heterogeneidad en la cognicion politica

Este desacuerdo no concierne sélo a la diferembeacgon de los hechos y
acciones politicos. En esquemas interpretativosnthis, la diferencia de



Discurso & Sociedadvol 1(1) 2007, 3-65 13
Alon Lischinsky, Un caso de doble discurso en malit

criterios puede llevar a que los mismos hechos equeldntro o fuera del

marco de lo politico. Una cierta concepcién acetealo humano, por

ejemplo, llevara a pensar que ciertas cosas —comddrechos humanos—
no son un objeto sobre cuya legislacion esté enomale los actores

politicos, sino que deben estar garantizadas a ¢odt, sin importar el

signo de quien ocupe la administracién. Otras tlvaa considerar que
cosas como la religion que se practica, la enseiqme se da a los hijos, el
trato entre los esposos o las relaciones sexuadgssno materia de la que
se puede tratar politicamente, y diferentes caegepoliticas abogaran por
una u otra alternativa. Cada toma de posiciénipalés a la vez una toma
de posicion sobre qué es la politica, y un esfuporoajustar las acciones
politicas de los restantes agentes a este criterio.

En todo caso, tanto sincrénica como diacronicamkngolitica es un
terreno en efervescencia, donde convicciones yremlmuy distintos se
encuentran constantemente en pugna; no es enfesentk a la ciencia o a
cualquier otro campo del conocimiento. Y uno dedsgectos sobre los que
las disensiones no acaban de resolverse es elmpdaancia politica de la
nacionalidad y la raza.

El discurso racista

Entenderemos como discurso racista, a los efeet@st@ estudio, a la clase
de discurso que emplea, tacita o explicitamentenodelo de comprension
de la politica y lo politico en el que la “razaleonacionalidad cumplen un
papel importante en la determinacion de la distiiiu de los méritos y
demeéritos sociales. El discurso racista no necpsitaover abiertamente la
segregacion o la violencia por razones racialestabeon que se articule de
tal modo de ofrecer como modelo a sus oyentes epr@egentacion de la
raza que incida de manera decisiva en la compmeigi&u papel social. La
forma mas evidente de este tipo de accion disausivlleva a cabo en el
discursoacerca dela raza, la nacionalidad o la inmigracién, losebig
sociales espontaneamente considerados “racializaoe® no se limita a
éste; el discurso acerca de la historia, de laedadi o de cualquier otro
tema socialmente relevante puede estar estructlgadmrno a nociones
racistas, y coadyuvar en la difusion de éstas. Estigncia simbdlica
(Bourdieu, 1996, 188) se ejerce aun sobre los gmernt todo que perder
con ella: los obliga a tomarla como base para semnpeendidos en el
discurso social, o al trabajo infinitamente repetide tener que hacer
explicita, en cada una de sus expresiones, el ncagritivo necesario para
ella.
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Nuevo y viejo racismo

Es necesaria una precision, sin embargo, siemgra@bhable dexcismoen

un contexto contemporaneo. Aun en los extremos reastos de la
ultraderecha, donde se concentra la mejor partdigelirso excluyente, las
doctrinas que proponen una base biologica sobgedafundar el conflicto
racial son mas bien escasas. A diferencia de lted&s Unidos, donde la
idea de la herencia bioldgica sigue estando epreld de buena parte del
pensamiento sobre negros (Anderson, 1990), latirdaamos y judios, el
racismo que podriamos llamatasico ha desaparecido virtualmente del
mapa politico europeo.

Sin embargo, seria ingenuo suponer que su desapahia comportado
la extincion de las practicas discriminatorias quostergan, segregan o
devalian a un determinado grupo en virtud de cenigtitas que se juzgan
propias del grupo— mas alla de las condiciones/iddales de cada uno de
ellos. Es muy posible que la “raza” como caracéeiim bioldgica haya
desaparecido del esquema argumental que se yidizaexpresar, justificar
y difundir las practicas de ese tipo, pero séleapaansformarse en una
formulacién mas compleja que se apoya en dos ejes:

* la nacionalidad es decir, la condicion de ciudadano o no de un
determinado Estado. Muchas veces se solapa caresti@n del lugar
de nacimiento, o el origen étnico de los padresdddugar a la
contradictio in adjectode los “inmigrantes de segunda generacion”
que recuerda Wacquant (1999, 217) y que no sonjngiin sentido
de la palabra, inmigrantes. La persistencia denaa#n asi da cuenta
de la medida en que la vieja idea de la “raza” p@ene vigente en el
racismo moderno, apoyandose muchas veces femaipq es decir,
el aspecto fisico que da una imagen corporal diferede la
considerada estandar en un determinado context@l.sdn el
discurso politico y social espafiol, nociones comadd “moro” tienen
un sustento claramente corporal, que acomparia éambotras como
la de “sudaca”, vinculada con el fenotipo amerinditnegro”;

* la cultura, en el sentido etnoldgico del conjunto de cost@sbr
tradiciones, esquemas simbolicos de representgaitinpractica que
dota al grupo de una cierta unidad social. La difela cultural como
base de wuna practica discriminatoria se ha cormider
tradicionalmente caracteristica dadlonialismq sobre todo de los
siglos XVIII, XIX y la primera mitad del XX, que cmebia la
relacion entre culturas como una entre pueblesilizados” (los
europeos) y otros “salvajes”; ciertamente subgstbuena medida en
esta forma, como las recientes disputas acercapaetl de los
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derechos humanos en el derecho internacional hawosdieado (cfr.
Mutua, 2001, por ejemplo), pero otras veces toméoidma de un
pluralismo multiculturalista, que defiende la “idielad” de las
culturas mediante su separacidbn en compartimergtzn@s, para
garantizar la conservacion de cada una de ellas.

Como puede verse, muchos de los factores del ragjemo sobreviven;
el color de la piel y en general el aspecto fis@uen siendo criterios
espontaneos de exclusién en las practicas de lmadanos espafoles
(Colectivo loé, 1998). Pero en los discursos jicstibrios adoptan una
nueva estructura, centrada sobre todo en el aspeghmwral. Las
investigaciones apuntan a que los prejuicios ytimag discriminatorias,
antes englobadas en un marco racial, se han dadplazactitudes centradas
en la naturaleza cultural de los “otros”, extrabgero inmigrantes
(Calvo Buezas, 2000), una situacién que Baker (1B8%studiado como el
nuevo racismo

Naturaleza y cultura

A primera vista, podria parecer que el desplazamige la cuestion hacia el
orden cultural representa una atemperacion delicanfacial. Puesto que
los puntos de disputa no estan vinculados a caistatas innatas, parece
abrirse el camino a la posibilidad de acuerdostemihos menos radicales
gue el exterminio o la separacion perpetua engegtapos. Sin duda, una
apariencia de este tipo es uno de los factoresndietntes en la adopcion
de un formato -culturalista para las practicas fjoatorias de la
discriminacion en la Europa contemporanea. Peran&dida en que
realmente esta perspectiva abre la posibilidadaasetucion pacifica a las
cuestiones raciales esta seriamente en entredicho.

El desplazamiento de las diferencias hacia la @lpodria comportar
una atemperacion del conflicto si las culturas stergliesen como lo
opuesto a la “naturaleza”, es decir, como un cdojde propiedades sujetas
a cambios historicos y flexibles al paso del tienfpero rara vez es esta la
actitud que se adopta en el discurso cultural&iaicke (1995) habla de una
forma de “fundamentalismo culturalista”, que supapee las diferentes
culturan expresan maneras radicalmente difererdesodcebir el mundo,
irreductibles las unas a las otras; bajo este ptessiio, las culturas serian
formas de vida tan diferentes e inconciliableseesfrcomo si dependiesen
de un principio bioldgico. En cierto modo, estanfarde racismo constituye
el opuesto del colonialismo dieciochesco: antes lgusubordinacién de
todas las culturas a la forma superior presentamla I civilizacion
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occidental y cristiana, postula la unicidad irrehle de cada una de elfas
En otro sentido, no hace mas que prolongarlo: teigencia y el contacto
entre formas culturales distintas no resulta memp®sible de este que del
otro modo. En ambos casos, el modelo de cultureiaabm a los autdctonos
es el unico valido dentro del contexto europeo.

Un ejemplo transparente de esta linea de arguméntpaede verse en
la plataforma electoral que llevé el Dansk Folképan partido de extrema
derecha danés, con la que obtuvo el 13,2% de ltws \an las elecciones
parlamentarias de 2005. El Dansk Folkeparti, ummdgion conocida por
su violento repudio hacia los inmigrantes en gdnelas de origen arabe o
religion musulmana en particular, definia en suagbtema a la cultura
danesa como la suma de la historia, experienceencrias, lenguaje y
costumbres de los daneses, afirmando implicitamguéede hecho existe
un sustrato homogéneo de creencias y experiennias s daneses. A
partir de ello, la plataforma sostenia que “Dinaraaro es y nunca ha sido
un pais de inmigracion, y no permitiremos que selwa una sociedad
multiétnica” (citado en Camus, 2005, 8, nuestrditcaion). Evidentemente,
si bien han sido la historia y las experienciasgias han forjado la cultura
danesa, el DF no plantea la posibilidad de que lestaria y experiencias
sigan su curso. La identidad de grupo de los danesma nueva hipostasis
naturalizada de lo que no es sino producto de cuawdis histéricas—
encierra asi a los individuos y los grupos en wtarchinacion inmutable e
intocable.

Cultura y Estado-Nacion

Otro aspecto de peso del discurso racista cengad® cultura es la alianza,
patente en el ejemplo que citdbamos, de las nxidaeultura y de Estado.
En efecto, el énfasis en la cultura hace a veaessaenente patente el hecho
de que los limites de una comunidad cultural nwestan bien definidos, y
gue en todo caso las culturas o etnias no son hoenge entidades de
derecho, capaces de articular una defensa organdadin determinado
privilegio social.

Las formas de organizacion de la practica racista les medios e
instituciones sobre los cuales enfocan su propubstarsiva— se apoyan
en general en las capacidades administrativas dld& El poder de
controlar juridicamente las capacidades de losvithdos es la expresion
institucionalizada de esta practica de excluside, tpma a lognmigrantes

3Una idea de cuyo origen dieciochesco tampoco eblpaener dudas; recuérdense las
teorias romanticas de Fichte o Herder acerca didg¥€ist, que adoptarian eventualmente
formas temibles en el ideario nazi
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como objeto privilegiado; los flujos migratorios presentan tipicamente
como fendmenos de riesgo, en los que se corresdaide una dilucion,
contaminacion o avasallamiento de la cultura lacét la aparicion de unos
“nuevos barbaros”.

Hemos ya visto, sin embargo, que las definicionestitucionales
resultan muchas veces incapaces de contener adeceri® las
representaciones racistas; el caso que menciondtsrpm acerca de los
supuestos “inmigrantes de segunda generacion” ésaepatente. Pero el
contrasentido juridico de la nocion es solo undadeexpresiones de las
dificultades conceptuales en las que se encuehtiés@irso racista para
poner de acuerdo los pretendidos fines —culturalessa los medios
—politicos— empleados para articularlos.

La articulacion entre ambas se rompe cada vez eue&emuestra
cognitivamente insostenible la ecuacién propuesteeda unidad juridica
de los poderes del Estado en el interior de suddras y la unidad cultural
de los sujetos del poder estatal. Es bien conoidieoria de que las
actividades del Estado, en todas sus formas, haucedistoricamente
ligadas a la formacion de una unidad cultural corealidad civica
(Bourdieu, 1979), especialmente a traves del podiicador de la escuela,
la lengua oficial y la simbologia patriética, peee dificil o imposible
suponer que estas hayan redundado en algun casananverdadera
homogeneidad. Si el concepto de “inmigrante” pueddsprenderse de su
sentido para abarcar también a ciudadanos de piemreeho dotados de un
trasfondo cultural distinto —a la vez que excluge hacerlo patente, a
muchos de los ciudadanos extranjeros, procedemtdsucbpa o de otros
paises del Primer Mundo, o a los diploméaticos gsattargos empresariales
gue cumplen con frecuencia actividades fuera ddrenteras— es porque
su sentido est4 aliado, de una manera insostendnida hipétesis de que es
posible definir, de manera objetiva y uniforme;daltura nacional” como
criterio decisivo.

La tension entre estas dos concepciones suponelatmamente, que la
frontera entre las culturas nacionales es clasdinth y discreta, es decir,
que existe una discontinuidad delimitable entregdif@os” e inmigrantes.
Esta suposicion, que puede adquirir una apariadeiavidencia a partir de
la efectiva discontinuidad de las practicas adrrativas —sobre la que
volveremos en la seccion siguiente— es poco sddéemn el aspecto
cultural. La construccion discursiva de este cojoplmestable sufre,
necesariamente, permutaciones constantes dada$ gmrtexto; en el caso
espafiol, por ejemplo, es perceptible la imposidididde dotar de
persuasividad a la dinamica de la “espafolidadg gdopta sus caracteres
actuales en el marco de una méas que centenaridacigpoentre los
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esquemas de un centralismo castellano-andaluz vy idastidades
diferenciadas de otras regiones que no puedenesimepite ser consideradas
periféricad . Sin duda, entre las distintas tradiciones calesr de la
Peninsula Ibérica existen fuertes elementos comguneslas dotan de un
parecido de familia inmediatamente perceptiblesuastion de la unidad se
hace, sin embargo, problematica cuando se hacat@dte existencia de
lazos semejantes con otros pueblos de la cuencitemédea, que sin
embargo se definen como foraneos en términos disogt mientras que se
afirma la continuidad con Estados europeos muchs diatantes en
términos de historia y tradicidn

Veremos mas adelante distintas huellas discursiuas las diferentes
construcciones de la légica de la identidad cultdegan en el texto. Su
pluralidad tiene sin embargo el objetivo comun decprar el aplanamiento
de las diferencias que se definen como constisitilala identidad foranea.
Las diferencias culturales son descritas cqrablematicas(Ribas, 2000,
404)— entendiendo por ello que el “otro” es un oA para “nosotros”,
no a la inversa. No es raro que, en la dinAmicagumalkentre universalidad
y particularismo que caracteriza al neorracismo g(ietff, 1993),
precisamente la exclusibn se manifieste como eldiep de culturas
“atrasadas”, “primitivas” o “tradicionalistas”, queno han sido
presuntamente capaces de seguir el desarrolloribestde las culturas
“modernas”. La posicion conduce a afirmar la netaside la asimilaciom
toto a la cultura dominante —sea como sea que se basésta. El
reconocimiento de los derechos del otro dependejude abandone su
alteridad, y se transforme, en todos los sentglo®tro como uno.

El racismo en la politica espafiola

La situacion especifica del discurso racista erasgsta condicionada por
la trayectoria politica histérica del pais. Estéréude los limites de nuestro
estudio investigar la compleja evolucion de lasciitds y doctrinas

4L a dificultad para fundar una identidad espafiolao-+enor, por cierto, que la que otros
Estados debieron enfrentar para transformar suommifiad administrativa en una
pertenencia subjetiva comuan a través del pauldtaimajo de la escuela, la historia oficial y
las ceremonias estatales— tiene ya una larga laisterandlisis, desde los trabajos criticos
de la Generacion del '98, interesada en recond&uiocion de una nacionalidad hispanica
tras la demolicion del Imperio Espafiol, y plasmadados corrientes contrapuestas en las
obras de Claudio Sanchez Albornoz y Américo Caslti.vitalidad de los distintos
enfoques, asi como su vulgarizacién parcial endic@tomia poco realista de centralismo-
nacionalismo puede verse en el grueso volumen de8€995).

®para un andlisis de la construccién racista dedéatidad europeo-comunitaria, véase
Escuela Libre (2006)
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discriminatorias que fueron una parte esenciabdardgresiva constitucion

de la nacionalidad espafiola en la expulsién daaslusies primero y de

los judios después, asi como las relaciones coetféags amerindias en la
conquista de América y la légica racial que presididuradera distinciéon

entre “cristianos viejos” y “nuevos”. Significativa&omo son, pertenecen a
procesos hoy extintos casi por completo, y su lvgaese ha transformado

profundamente acomparando las transformacion gaditiel pais.

El largo aislamiento espafol bajo el régimen denéisgo Franco
signific6 en muchos aspectos una revaluacion diguaa del extranjero; a
través del turismo, los visitantes foraneos apareni durante mucho
tiempo como emblemas del progreso, la modernidéd Iypertad (Alvite,
1995b), aunque no sin suscitar conflictos en pumntelicados como la
practica sexual. Otro contacto estuvo dado pontensa emigracion a lo
largo de los primeros cuatro quintos del siglo X¥stinados primero a las
antiguas colonias americanas y luego a paises easppgos espafioles
abandonaron el pais en niumeros mucho mayores gjaellcasi desdefiable
flujo inmigratorio.

Hasta casi finales de la década de 1980, el discacerca de la
inmigracion estaba virtualmente ausente del clindtipo esparfiol. La
encuesta del Centro de Investigaciones Sociologieak989 mostraba que
un 20% de la poblacion carecia de opinidon acercéedémeno migratorio,
algo razonable en vista de la reducida dimensiéfedémeno.

El primer factor de entrada del discurso discrirtaria en la politica
espafola no estuvo dado, por lo tanto, por unadgurele arriba abajo de las
bases partidarias, que ignoraban mayormente lati@Gnesino por las
constricciones politicas a las que se someti6é dicade la incorporacion a
la Union Europea. Los paises de Europa CentrapyeBtrional practicaban
la restriccion a la inmigracion desde la década®®lCon la firma de los
acuerdos de Schengen en 1985, que sentaron laddseliminacion de las
fronteras internas, el problema —formulado por dobiernos nacionales,
no por las instituciones electivas de la UE, endsnalin vestigiales— se
sentd en términos de “garantizar la seguridad’odecludadanos europeos.
La cooperacion sentada entre las autoridades f@lekiciy policiales se
centraba en la limitacion de la presencia de ciadasl de terceros paises.
Siguiendo las recomendaciones del Grupo de Trespaia elabord y
reglamento entre 1985 y 1986 una Ley de Derechb#egrtades de los
Extranjeros que limitaba severamente los derechmslod ciudadanos
extranjeros. A la vez que se sancionaba la discaondn laboral, se
limitaban algunos derechos béasf;ose introducian numerosos controles

6 a limitacién, por ejemplo, al derecho de reuni@bid ser revocada con posterioridad por
el Tribunal Constitucional.
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sobre la poblacion de origen extranjero y se dejabmpletamente
indefinido el papel del Estado en el proceso degiacion, no previéndose
planes de adaptacion de ninguna clase. Espafahwsuiréal al Tratado de
Schengen hasta 1992, pero su politica interna @sligtada por la adhesion
a éste desde mucho antes.

Torrens (2002) sefiala que este fue un caso modedxismo de eliteel
discurso oficial tuvo un efecto directo sobre laolpematica de las
poblaciones migrantes, al producir administrativai@elos problemas y
dificultades a la insercién laboral, social y leggle crearon a los
“inmigrantes indocumentados” como categoria adrmatisa, y que a su
vez formaron la base para la representacion sadalos extranjeros
inadaptados. Esto coincide con las afirmacionesAldde (1995b), que
sostiene que la criminalizacién precedié al aseigaim mayoritario y,a
fortiori, al rechazo social. En el discurso basado enlldgaode Schengen,
la actividad migratoria estaba sujeta a las migonasticas de control que el
trafico de drogas, el terrorismo o la alteraciéon deden publico; la
vinculaciéon entre ellas creo la figura del “inmigi@ extracomunitario”,
destinada por un lado a cimentar la alianza papearyg por otro a legitimar
las practicas de control y exclusion (Bricefio Lesar2004).

En buena medida, el debate sobre la migraciéon kgliscurso politico
espafiol ya configurado segun los principios derigin y apreciacion que
se le impusieron, sin posibilidad de critica, destflgoroyecto europeo
comun. En una de lasrgucias de la razon imperialisté/Vacquant &
Bourdieu, 1999, 9), logopoi del discurso acerca de la extranjeria se
tomaron sin mas del Iéxico del control, sin sugeduiera la posibilidad de
comprender la migracibn en el marco de los procesmmomicos y
demograficos que a lo largo de toda la historiadwmrformado buena parte
de la vida de los pueblos, y sobre todo de compgreet papel de los
Estados, de las instituciones supranacionales lasleorporaciones que
cruzan todo el globo en la creacion directa e @udr de los fenémenos
migratorios.

Quizds debido a esta trayectoria, nacida de losadganas
administrativos antes que del conflicto partidgr@y el espacio politico, la
cuestion migratoria y el racismo en Espafa hancmiiveconfinados a la
esfera de las acciones de gobierno, sin llevareshmollo de plataformas
partidarias asociadas estrechamente a un discersafobo y segregante.
Algunos partidos menores, en especial Izquierdad&Jnhan llevado al
ruedo politico ciertas formas de defensa y profecde los migrantes,
condenando en ocasiones formas de maltrato pammahte oprobiosas,
pero con todo la accion represiva ha sido una aotestransversal al signo
politico de la administracién de turno. La muy riesiva Ley de Derechos y
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Libertades de los Extranjeros ya mencionada fusoedala y sancionada por
unas Cortes dominadas por el Partido Socialistai©Espafnol durante la
presidencia de Felipe Gonzalez; su sucesora, laQrgganica 8/2000 de
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaialntegracion Social

se dictd bajo la presidencia del Partido Popular,oguesto signo. En
términos efectivos, ambos partidos han seguidoasineuy similares,

abriendo periddicamente procesos de regularizguada ajustar la situacion
administrativa a la naturaleza real de los procesagatorios, aunque

condicionando siempre la regularizaciéon a la digp@s de una cuantia
economica minima o de una plaza laboral fija.

El aserto dominante, por lo tanto, es que el dirwspecificamente
politico en Espafia es relativamente menos racigea en otros paises
europeos. El principal estudio sobre el discursosta, el de van Dijk
(2003), llega a la conclusion de que no existetidm ultranacionalistas o
de extrema derecha que cuenten con representac@lamentaria
significativa, ni de minorias organizadas de alfuiste que hagan suyos
discursos contra la inmigracion. Aunque mucho membsvante que en
otros paises europeos, este sector no deja der,edesttodos modos. Su
principal representante es Democracia Nacional, partido inspirado
directamente en el Frente Nacional de Jean-MariBdrey miembro de la
plataforma Euronat liderada por éste. Democracieiddal es el vehiculo
politico para algunas organizaciones neonazissemitas y racistas de muy
larga data, como el Circulo Espafiol de Amigos deofias (CEDADE),
Bases Autonomas (BBAA) y la Vanguardia Nacional &tesionaria
(VNR). Se present6 por primera vez a eleccioned3%4, obteniendo un
0,03% de los sufragios; en las elecciones genedale2004 su cuota habia
ascendido hasta los 0,06%. Con una plataforma scgpgca y un
programa basado en slogan de “los espafioles primero”, DN es el
principal caso de retérica abiertamente xenodfolvacista en el panorama
politico espafiol; sugiere que los atentados de andet 2004 fueron el
primer paso en una conquista musulmana de Espajieg has altas tasas de
natalidad en los paises del Tercer Mundo poners aueblos europeos en
vias de extincion (Camus, 2005, 9). Por su parteg@e el antisemitismo
existe, y goza de una rica tradicion en el ide&doquista que las distintas
Falanges recogen, hoy es marginal politicamentedr{B@ez Jiménez,
1999).
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El racismo implicito

Antes que enfocarnos en esta clase de discursgas,escasa importancia
comprueba el rechazo que el racismo expresadaafroante hoy provoca,
abordaremos en este analisis las formas en qagitalde la segregacion se
plasma en las expresiones y cogniciones politiealsl parlamentarios de
partidos de signo mas moderado, ostensiblementeiadses a una
plataforma de tolerancia y aceptacion.

En este caso, estamos tratando con un tipo dersiisgue Reisigl &
Wodak denominan “sincrético” (2002b) o “alusivo’'0a). Los diferentes
topoi y marcos justificatorios racistas, perteneciematésnbitos discursivos
tradicionalmente bien separados, pueden fungiucdamente, sobre todo a
través de la alusion. Puesto que la expresion qaibli explicita de un
discurso xeno6fobo, racista o antisemita esta sdmetun tabd mas o menos
fuerte, las estrategias discursivas empleadasisetam a hacer uso de las
capacidades interpretativas y del conocimientoiprgue suponen en sus
oyentes, inscribiendo en el texto solo los elengentxesarios para permitir
a estos reconstruir cognitivamente el contenidataadEsta forma de
expresion, por lo demas constitutiva de casi tddsggéneros discursivos,
obliga a sus intérpretes —tanto a los destinatanosediatos como a los
analistas— a poner en juego su conocimiento deteztm especifico o
histérico del &mbito discursivo.

Esta clase de expresiones discriminatorias, rala@nte invisibles, toma
forma a través de estructuras discursivas biemides; pueden ser descritas
en términos de estructurasmesuposiciore implicacion

La presuposiciénes la omision, en el discurso, de informacion que
resulta indispensable para la construccion de udetnoadecuado de los
eventos u objetos de los que el discurso tratdando con que el trabajo de
interpretacion de los oyentes sera capaz de lidstitlos elementos que
permanecen tacitos deben ser reconstruidos a galtaontexto discursivo,
de los conocimientos previos de los oyentes, dgiea otra manera.

Por supuesto, la presuposicion es una de las exgast mas
universalmente presentes en la gestion discurgJa ohformacion; en toda
clase de discursos, y acerca de toda clase deospjatmayor parte de la
informacion necesaria para la interpretacion cdaremo proviene del
discurso mismo, sino de los conocimientos que entey ya posee. Lo
contrario seria imposible, simplemente por el ingewolumen de
informacion necesario para comprender hasta el s#gillo de los
discursos; desde el sentido de las palabras usadés la identidad de los
agentes mencionados, pasando por convencionespratsivas como
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frames scriptsy otros dispositivos cognitivos, es mucho lo queyente
debe saber para ser capaz de sostener una comnersaalquiera. Todos
los hablantes hacen, por lo tanto, suposicionexaakel tipo y naturaleza
de los conocimientos que sus oyentes poseen, gtingmellas seleccionan
la informacién que se hara explicita y la que sa gar supuesta. El cotexto
discursivo, los parametros del género y el conamitoi acerca de los
participantes juegan un papel crucial para ayugaeeisar el conocimiento
compartido que se recuperard para la interpretaadénacuerdo a su
congruencia con el tipo discursivo que se estéizeeslo, alguna
informacion sera mas facil de recuperar que otrads-congruente— y
requerira menos esfuerzo por parte del hablantegsablecerla.

Otra clase de estructuras, estrechamente vinculadaséstas, que
articulan las precomprension discursiva sonifaglicaciones Llamamos
implicaciones a la informacién que no forma padtlshgaje cognitivo que
se supone que el oyente dispone ni se hace eap#Haitla informacién
comunicada, pero se formula de tal modo que, enpreceso de
comprension, el oyente la reconstruya por si migfa&y. muchos casos de
implicaciones; arquetipico es el caso del entimensilogismo abreviado,
en el que una de las premisas se implica, dandwskegegho que el oyente
sera capaz de reconstruirla a partir de su conenibmide la premisa y la
conclusién explicitas, y de su conocimiento deotanf silogistica. Al igual
que en el caso de las presuposiciones, las imgitae son un fendémeno
universal en la comunicacion humana.

Sin embargo, la diferencia entre presuposiciongspdicaciones no es
absoluta, en especial en el discurso legitimo oriaido. Puesto que los
modelos de accion y comprension que los agentésmeg (en el terreno
politico, los que hemos llamado agendesivog presentan en su discurso
son los elementos basicos con los que los oyemtestrairan los suyos
propios, las presuposiciones que estos plantease mmntrolan contra un
conocimiento previo de los hechos, sino que se aswomo validas. En
otras palabras: cuando el discurso politico afigqoa el problema de la
inmigracion (o del Islam, o del judaismo, o deuéuwra gitana) ha causado
tales o cuales efectos, muy raras veces la presiuposle que en efecto
existe un “problema de la inmigracion” (o del Islaahjudaismo o la cultura
gitana) sera cuestionada. van Dijk (2003) recuqrgala mayor parte de la
informacion de la que los actores sociales normatendisponen acerca de
los exogrupos no esta dada por el contacto dimreellos, sino que viene
mediada por esta clase de estructuras discursiyoto@s, que orientan y
enmarcan la misma (para Espafia, véase también t@oldoé, 1992,
passim. Pero no es ni siquiera necesario que sea estasel aln en
situaciones en que existe un contacto continuorgd#uwo que proporcione
una experiencia directa de un asunto, la distagmtiee losfacta brutadel
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contacto y los complejos procesos de interpretagi@cesarios para
formular cognitivamente un modelo de la misma hgee aquellos incidan
s6lo marginalmente en la comprengion

La presuposicion, por su propia naturaleza, noemgadlirectamente en la
superficie textual, pero hay muchos rasgos queidnao de manera fiable
comoproxyspara detectarla. Las comparaciones, ciertos tipoadverbios
(“adn”, “ni siquiera”), o el uso del articulo defil® hacen patente la
presuposicion al sefalar discursivamente que egsaga informacion
adicional para una interpretacion correcta. Otrpee® en el que las
presuposiciones e implicaciones se hacen patesten eel control de la
coherencia textual; mas alla de los elementos pamtemlingliisticos que
proporcionan la cohesién béasica del texto, como Hoarcadores
endoféricos, un texto resulta semanticamente caterando enmarca los
distintos elementos narrados en un contexto cegnién el que estan
relacionados. En buena medida, la coherencia deisourso es obra del
proceso interpretativo del oyente; las sefalesddsjaor el autor funcionan
como base para reconstruirlo. Estas sefiales puwedémnbuir a formular un
modelo en el que la raza o nacionalidad juega pelpalevante.

El uso de las implicaciones tiene un valor paréiculPor su propio
cardcter tacito, es muy dificil someterlas a @ijtial ser resultado de un
proceso de interpretacion que no se asiemtaoto en el material del
discurso, siempre es posible impugnar alguno de#s®s interpretativos,
negando que se haya deseado sugerir lo que seamplor otra parte, al
implicar a los oyentes en el proceso de producdi&nsignificado, cuenta
con una significativa capacidad de conviccion; dgentes probablemente
estén bien dispuestos a creer en elementos cagijive ellos mismos han
producido —salvo, por supuesto, que estén desamdml una lectura
critica— y perciban como un refuerzo de las nodode base utilizadas
para desarrollar la implicacion el hecho de quéhallante, titular de una
elevada carga de legitimidad, los comparta.

"para presentar una analogia extraida de otro sist&perto de gran relevancia, el de los
saberes acerca del cuerpo: del mismo modo en guegue todos los seres humanos se
alimentan, su comprension de la nutricion estadguraenos por el fenémeno cotidiano del
comer que por los discursos médicos o paramédamsadel peso adecuado y los habitos
alimentarios correctos, la comprensién de la coédicultural ajena y su papel en el

concierto politico, econémico y social esta mengiadp por las experiencias individuales
que por los esquemas de percepcion y apreciac@neguilan socialmente esos objetos.
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Analisis

Los fragmentos que constituyen el objeto de nuestédisis estan extraidos
de la sesién de control al gobierno programada qoante del orden del dia
24 de mayo de 2006 en el Pleno del Congreso deipagados espafiol, que
contd, al menos durante parte de la misma, comelsepcia del Presidente
del gobierno, José Luis Rodriguez Zapdtero La sesi6n siguid

rigurosamente los canones del género discursivalelehte parlamentario,
en el que el presidente del 6rgano parlamentastiloiye los turnos de

habla, estrictamente cronometrados, a parlamestgue han programado
preguntas a los representantes del Ejecutivo.

Cada unidad de intercambio se articula como urogkaken tres partes,
cada una de las cuales es introducida y expliciitanautorizada por el
presidente del Congreso: una autorizacion a pragurdada por el
presidente del Congreso y dirigida a un parlamentan particular; el
agradecimiento de la misma por parte del parlamentana pregunta,
dirigida al Presidente del gobierno o alguno dersimstros; la autorizacion
a responder, dada por el presidente del Congrésgradecimiento de la
misma por parte del miembro del ejecutivo; la respa que este formula;
una nueva autorizacion al parlamentario por paeé presidente del
Congreso; el agradecimiento de ésta; una respaestenentario acerca de
la intervencion del miembro del ejecutivo por paléé autor de la pregunta;
y, finalmente, otro turno completo del interpeladabilitado por el
presidente. El presidente del Congreso controladd@acion de las
intervenciones, y esta facultado para detenerlasaso de excederse en el
uso de la palabra; cuenta también con otras falmdtdisciplinarias, de las
cuales no hizo uso en esta ocasion. Los restarigshlros del parlamento
tienen posibilidades muy limitadas de intervenigndamentalmente
sefialando su apoyo u oposicion al orador medigéeisos o abucheos

Coherencia tematica

Si bien no todas las preguntas de la sesion esbtavidirectamente
relacionadas con la cuestion migratoria, todass elfataron acerca de
politica exterior y relaciones internacionales.t@io de la mayoria de las
mismas expresaba preocupacion o descontento cpectesa la actuacion
gubernamental a este efecto; los fendmenos queratrda atencion de los

8Una transcripcion completa de la sesion de tartke @isponible en el apéndice a este
articulo.
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parlamentarios y sus partidos —llegando hasta etopien algunos casos,
de desviarse por completo en su turno de de latisan@rogramada, como
en el caso de la pregunta del diputado de la coadera Coalicion Canaria-
Nueva Canarias Paulino Rivero Baute— fueron ladciente al flujo de
migracion administrativamente irregular produciddas fronteras canaria y
mediterrdnea de Espafia, y las acciones de bandisadies al crimen
organizado contra la propiedad, en particular éddimunidad Autbnoma de
Cataluia.

Las preguntas procedieron de actores politicosadb& en distintas
posiciones con respecto a la linea ideoldgica ytigah de la coalicion
gobernante, desde miembros de la misma —como Jearrd, diputado
por Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Vendaisp de los aliados de la
rama catalana del Partido Socialista en el gobidm@ataluiia y del PSOE
en el gobierno espafiol— hasta opositores mas osrfematales. Sin duda,
las diferentes relaciones entre las fuerzas paditiesultaron una de las
variables contextuales mas importantes en la irg&EpiOn que los
interlocutores —asi como los potenciales oyentesiciedan de los
discursos: las relaciones entre los hablantes estdémarcadas por las
relaciones presentes y pasadas que mantienen didogpay dirigen su
actuacion en el sentido de actuar como “oficial’smd'oposicion”, o de
acuerdo a oposiciones subordinadas a éstas. El dap&quierda mas
radical que ocupa IU-ICV con respecto al PSOE gpmplo, sugiere que la
pregunta de su representante acerca de las memhidas la inmigracion
administrativamente irregular es una forma indae¢ “hacer gobierno”,
criticando solapadamente las actitudes de losdoartile oposicidn que se
veran mas adelante, mientras que presiona en eldseta coalicion para
llevar al PSOE a una linea mas garantista de |popmablemente adoptaria
por si solo.

El planteamiento del Grupo Popular

Esta clase de variables, sin embargo, adquierennmaéselevancia en el

caso de las preguntas planteadas por los reprasentdel Partido Popular,
que constituyen el nucleo del material que anaiais, comenzando con la
intervencion de angel Acebes que transcribimoséiragacion:

(1) Esta pregunta hasta hace unos minutos ibaidtrigl presidente del
Gobierno y debia haber sido contestada por eldeets, dado que quien la
formula es el Grupo Parlamentario Popular —portajezomo ha ocurrido
siempre—, pero €l sabe —no hay méas que ver la iadatad que tiene en
materia de inmigracién—umores)que ha generado un gravisimo problema
y prefiere salir corriendo en vez de dar la caraeerCongreso de los
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Diputados(aplausos) ¢,Cree que la politica de inmigracion del Gobiesda
adecuada?

Metadiscurso y definicion contextual

Esta breve intervencidn contiene varios rasgos repdentes en

comparacion con las de los parlamentarios precesienarios de los
mismos estan relacionados con el uso de las vesi@iointextuales, es decir,
con la referencia deictica a la situacion de emaon@n. En términos

tedricos, la alocucion de Acebes es ricaneetadiscurso mucho de su

contenido no esta orientado a un objeto extratéxtuan este caso, la
politica de inmigracion del ejecutivo espafiol—posanformular un modelo
acerca de como debe entenderse este intercambiona@tivo, y a

expresar la actitud del hablante acerca de esextony de los participantes
en el mismo. El metadiscurso es, principalmentea guia para la
interpretacion (Crismoret al, 1993; Schiffrin, 1980).

La prominencia de este rasgo con respecto a ldi@Gugzesuntamente
de fondo es marcada; mas de tres cuartos de faent@on de Acebes estan
destinados a formular de manera explicita su comggye contextual de la
situacion, dejando un lugar reducido —y tépicamemigy secundario,
desplazada al final de la frase y como anticlimexuda sonora acusacion
dirigida directamente al Presidente del Gobierno-ta @regunta misma.
Este énfasis en el contexto esta orientado a mpar de manera
convincente una base para sustentar la linea argahtpie desarrollard en
la segunda parte de su alocucion, a saber, quée axisgrave problema
migratorio y que sélo la mala fe del PSOE, opuedt@onsenso de las
fuerzas sociales y politicas, puede ignorarlo. Nalda esto se dice
explicitamente, pero los elementos para la inféaeestan claros.

Confrontacién

El discurso de Acebes se prodiga en una definiftiértemente polarizada
de los participantes; mientras el grupo al queaglamentario pertenece se
caracteriza como persistente y presente, lamentaukencia de su
interlocutor deseado. Por su parte, la expresigerdmente coloquial de
“dar la cara” presupone semanticamente que la @otation tiene lugar
entre el Congreso y el ejecutivo; este tipo detplmientos dicotomicos
implica que el resto de los parlamentarios preseotenparten, frente el
ejecutivo, la posicion del grupo Popular, algo quebablemente haya
distado de ser cierto. El recurso se emplea payarisugue la culpabilidad
del ejecutivo no seria una cuestion partidariap sima falta ante al
organismo al cual responde, las Cortes. Sugirieqa® el ejecutivo se
enfrenta no con su oposicion politica —lo que sesita duda, esperable y



Discurso & Sociedadvol 1(1) 2007, 3-65 28
Alon Lischinsky, Un caso de doble discurso en malit

poco digno de mencién— sino con el conjunto dedaunidad, Acebes
pretende reforzar la imagen del conflicto entre pmstavoces de esta
posicion y el Gobierno.

La oposicion entre ambos se implica claramente aerfoimulacion
polarizada, adoptando una estrategia retdrica adardacion sin paliativos
—identificada muchas veces en el discurso solpelltica en Espafia como
de crispacion—, en el que es poco probable que las respuestasu de
interlocutor puedan satisfacer adecuadamente lastiones planteadas.
Varias estrategias conspiran para ello.

Indefinicién semantica

El Grupo Popular, segin Acebes, actla “siempretfaggo semanticamente
asociado con la fiabilidad, la persistencia y legnidad; sin embargo, la
construccion de la frase, que recorre varios meandue desdibujan su
formulacién, hace imposible saber exactamente guéndica el Grupo
Popular como base para esta autoevaluacion podivanafora “como ha
ocurrido siempre” carece de sujeto explicito; sureatato discursivo
inmediato parece ser “formula”, mencionado poce@snA su vez, este esta
ligado al topico de la frase, la referencia metadisiva a la pregunta del
PP.

El grado de imprecision es significativo; no sélbaudoble anafora
separa la afirmacién de Acebes de su apoyo sustaisino que es dificil
determinar a qué corresponde esto. Solo el conestmicontextual de la
situacion permite determinar, a partir de las eglscursivas del debate
politico, que es poco probable que Acebes estéhafido que el Grupo
Popular presenta siempre esta misma pregunta (y@sision que seria
razonable para otras preguntas y otros contextas@firmacion debe
entenderse, entonces, en un sentido tipico, indicana clase de acciones
qgue el PP realiza. Aun sabiendo esto, sigue sicigarse si la afirmacion
remite a que el PP realiza siempre las pregunta® $emas inmigratorios
(algo dificil de sostener en sentido exclusivoyvesta de que otras fuerzas
politicas acababan de hacerlo, pero que podriaandin compromiso
permanente de los populares con esta teméticg)en stro sentido, afirma
que el PP pregunta siempre si el Gobierno cree syugolitica es la
adecuada (un planteamiento en el que no hay muénbomsalvo que se
presuponga que la politica del Gobierno no lo esstg es precisamente lo
gue se presume de la oposicion), o, finalmentse sista diciendo que el PP
proclama siempre que el Gobierno esta en un ener nuevo, algo
esperable en un partido de oposicién).
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Ninguna de las alternativas cuenta con mayor @édigsid que las otras
a partir del texto mismo; son las consideracionesnocimientos acerca del
entorno discursivo las que llevaran a un oyentevélggiar una u otra. Este
tipo de discurso presta una gran flexibilidad argotal a los asertos de
Acebes; para cuestionarlos, su oponente no sole pasar por el proceso
un poco engorroso y poco emotivo de deshilvanasio®, que permite que
el hablante se escude en interpretaciones alteasapara defender su
postura. Una estrategia asi permite al PP hacer dglfiabilidad a bajo
costo, en este caso; veremwgra como planteamientos similares se
retoman en instancias posteriores.

Suposiciones existenciales

Con todo, quizéas el rasgo mas relevante de esteléplanteamiento de la
situacion esté dado por la propia formulacion dprégunta, que pertenece
a las tradicionalmente conocidas como “preguntadricas”, es decir,

aquellas en las que la respuesta es conocida ga @atformularla, y que no
cumplen un papel de interrogacion, sino que sirpara destacar otros
elementos de la situacion discursiva— en este q@sa, sugerir, al dar por
entendida una respuesta negativa, la irrazonathiiehgobierno socialista.

La propia disconformidad del Grupo Popular conditiga migratoria se
hace evidente en la introduccién, que da por st@ules existencia de
dificultades, presumiblemente en materia de inngsigra La construccion
“él sabe (...) que ha generado un gravisimo proflgmertenece a lo que
Yule (1996, c. 4) denomingpresuposiciones existencialesmplica,
indirectamente, que el problema exist&na afirmacién de este tipo puede
cuestionarse aduciendo que el problema no se delas acciones del
gobierno (y veremos mas abajo como el representht@SOE adopta esa
perspectiva), pero negar que el problema existacpann paso cognitivo
MAs riesgoso.

Por supuesto, para comprender cOmo y por qué astasiedebemos
remontarnos al contexto que explordbamos. El pnodblde la inmigracion
existe, como objeto culturalmente preformado, giei complejo concurso
de factores discursivos y extradiscursivos sobre doe se levanta el
discurso politico espafiol contemporaneo. Los asel@oAcebes reconocen
y confirman la carta de ciudadania del conceptoy pe la producerex

% a forma canénica de la presuposicion existenadhealescripcion definida: “ef esY”,
consagrada en la argumentacién filosoéfico-lingéiéstpor los planteamientos de Russell
acerca de la naturaleza veritativo-funcional deafirsnaciones que lo implican. Con todo,
la formulacién %Y ha generado 4’ no es menos clara en la suposicion deXjweenta con
existencia independientemente de que se cuesiidhle fia generado.
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novqg forma ya parte del bagaje cognitivo, y puedeyresque sus lectores
oyentes comprenderan la alusién. También la cordpresus contrincantes,
como veremos a continuacion.

En todo caso, todo actia para sugerir que la retspwe la pregunta
retérica de Acebes deberia ser negativa: la prasxistencia del problema
y de la incomodidad de su interlocutor esperadosopre todo las
caracteristicas especificas de la cuestion. Acelesplaza al equipo de
gobierno la necesidad de fundamentar lo contratioque la pregunta no
inquiera —aparentemente— acerca de las razoneshgye tenido el
gobierno para aplicar una determinada politica.

Organizacion eristica: la respuesta del PSOE

Es posible encontrar huellas de la existencia dasesnplicaciones
contextuales a partir de las respuestas del nonl&sus Caldera Sanchez-
Capitan —titular de la cartera de Trabajo y AsunBmxiales—, quien
adoptara en ésta y las subsiguientes intervencieingapel de interlocutor
por parte del gobierno. La interpretacion de Caldep esta guiada
solamente por el contenido semantico del discues@dupo Popular, sino
también —en vista de su condicion de actor politiwen informado y
conocedor de las orientaciones y condiciones dw®kacpolitico local— por
su capacidad de desarrollar las implicaturas pabtde éste.

(2) Si, sefior Acebes, porque por primera vez l&igalde inmigracién esta
consensuaddrisas y rumores)con empresarios, con sindicatos, con la
sociedad civil y con todas las fuerzas politicasedi® Camara, salvo con
ustedes.(aplausos)Si, porque por primera vez hemos llevado a cabo un
riguroso proceso de normalizacion de trabajadorssigrantes que ha
incorporado 600.000 a la Hacienda publica, a lauBeégd Social, es decir a
la legalidad, frente a los cinco procesos de regaleion indiscriminados
que hicieron ustedes, eso si, sin exigir contratérabajo para que pudieran
trabajar los inmigrantes en la economia sumerdidanores) Si, porque
hemos destinado mas medios materiales y humanasepanejor control y
vigilancia de las frontera@in sefior diputado: “¢Dénde? 'y porque hemos
implicado a la Unién Europea en un problema dego@omores)Espafia es
uno de los principales protagonistas de una paliigropea integral, como
demostré el sefior presidente en Hampton Court yocdemostrd ayer la
vicepresidenta en Bruselas. Si, porque hemos aan®et fondo de ayuda a
ayuntamientos y comunidades autbnomas hasta 18#heslde euros —en
su periodo de Gobierno habia sélo 8 millones deseut y si, porque hemos
comprendido —ustedes no lo hicieron— que el problem Africa se llama
miseria, hambre y desesperacion y que Africa necesiuda. En resumen,
sefiorias, estamos aplicando los valores que subyaicela Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Me temo quenpesible explicarselo
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a usted porque no es un especialista en la mataptusos; el diputado
Martinez-Pujalte LOpez pronuncia palabras que no perciben)
(respondiendo a la intervencion de Acebes)

Del mismo modo en que el discurso de Acebes irtentdrecer una
definicion de la situacion, de los agentes implisagt de los objetivos del
discurso que favoreciese —en términos de suasiwdadherencia— las
sucesivas interpretaciones y propuestas de su gmifteco, las respuestas
de Caldera son acciones de éste ultimo para madifec interpretacion
global que pueden hacerse de la situacion los egerEin el proceso
discursivo, Caldera interpreta las afirmacionesAdebes acerca de las
acciones del gobierno, como lo haria cualquier ®yagracias a ello, infiere
a partir del discurso —y de su conocimiento detleasion— las estrategias
y recursos argumentales que le permitan minar deeraanas efectiva los
modelos que plantea Acebes y que van en contra deopias convicciones
e intereses.

Las acciones de Caldera permiten, por lo tantailgeren qué aspectos
su propia definicibn de la situacion coincide cdnn@delo cognitivo
expresado en el discurso del PP y en cuales nellDgodemos inferir,
puesto que actlua como representante del partidermgmtte y del mismo
gobierno, cuales formaran parte de la represemtacm@mpartida que
podemos considerar como parte del modelos de gtuael PSOE. Sus
acciones discursivas pueden orientarse a realstar distincion en varios
niveles diferentes; puede intentar minar las imeggeiones que hace el PP
de la situacion contextual —por ejemplo, acerca lde presunta
“incomodidad” de Rodriguez Zapatero—; minar su ripietacion de los
eventos especificos que se tratan —por ejemplcstionando que haya
realmente un “problema”—; o, finalmente, minar leepresentaciones
generales que el discurso invoca para ser compiensiada una de estas
alternativas implica puntos de conflicto distintosientados por diferentes
oposiciones.

Esta Ultima estrategia es, por supuesto, siempee traajosa, puesto
que implica actuar sobre los supuestos antes ghee das palabras o
actitudes explicitas, y requiere por lo tanto usat®llo adiciondf . Al

Opermitasenos repetir que la formulacién de Acepetaa los recursos, bien conocidos
en la eristica, de la vaguedad y la incompletudialmraleza del “problema” planteado por
la inmigracion y las posibles falencias en el trdgda misma por parte del gobierno no se
describen, dificultando asi la formulacién de usspuesta coherente y aceptable. Estas
estrategias evidencian ademas que el publico gebekctiene en mente para sus palabras
es capaz de percibir su formulacién de la inmigractomo un “problema”, ain en
ausencia de mas informacion al respecto, como anmsjille. Esto no indica
necesariamente un publico racista; en principistaséa con un publico capaz de identificar
a Acebes como una persona racista, capaz de sostargaseveraciones. Sin embargo, en
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igual que sucede en television, los tiempos catddebate parlamentario
limitan el rango de lo decible, y aplanan muchaseselas diferencias
(Bourdieu, 1997, acerca de la television). Sin exgdpaen una oposicion tan
radical como la que parece plantearse en el dsa@esGrupo Popular, no
seria improbable que optase por esbozar al mermspraposiciones
principales de una ideologia progresista, con tieniribn de romper con el
modelo propuesto por sus adversarios.

Contraargumentos
Sin embargo, las elecciones de Caldera en la displanteada para
conseguir la adhesion de la audiencia no tomancaseno. Siendo una
intervencion muy breve, las macroproposiciones -desir, los temas
generales que constituyen su armazon basica— soapbdles con relativa
claridad. Resumidos explicitamente, adoptan laeige estructura :
1. Primera respuesta a Acebes
(a) Todas las fuerzas politicas y sociales de Espsdivo el PP,
comparten la opinién del PSOE respecto a la palitie
inmigracion
(b) Todos los inmigrantes regularizados por el PS€&E han
incorporado de acuerdo a la legislacion laboral
(c) Los inmigrantes que el PP regularizé fueron,myasstuvieron
menos controlados, de tal modo que se incorporaroia
economia sumergida
(d)ElI PSOE ha dedicado mas medios que el PP alotate las
fronteras
(e) El PSOE ha implicado a la Union Europea enreblpma,
consensuando una politica comun
() EI PSOE ha decidido ayudar a Africa, que suiiseria
Segunda respuesta a Acebes
(a) El problema migratorio requiere ayudas al dedlar
(b) Durante el gobierno del PP hubo mas entradasrdgrantes
ilegales que durante el del PSOE
(c)ElI PSOE expulsa a los inmigrantes ilegales garantias, a
diferencia del PP

combinacion con los objetivos que puede suponarseetiGrupo Popular persigue en este
contexto, sugieren que éste no espera encontramposicion demasiado radical para
afirmaciones como éstas.

Ypara los fragmentos no resefiados por separadojleses el apéndice, donde puede
encontrarse el texto completo de la discusion.
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Primera respuesta a Maria Roldos Caballero

(a) Todas las fuerzas politicas y sociales de Espsdivo el PP,
comparten la opinion del PSOE respecto a la palitie
inmigracion

(b) La politica de inmigracion sigue las hormadad®IT contra el
trabajo sumergido

Segunda respuesta a Roldos Caballero
(a) ElI PP permiti6 entrar y regularizé inmigrantegales
(b)Los inmigrantes estan movidos por la superiguaza de los
paises a los que migran

(c) El programa del PSOE es parte de una politicapea acerca
de la migracién

Primera respuesta a Eduardo Zaplana

(a) Durante 2003 llegaron mas inmigrantes en patgtee en la
actualidad

(b) Las medidas del PSOE son eficaces para redsas flujos
Segunda respuesta a Zaplana
(a) El problema de Africa es el hambre y la desesién

(b) El gobierno del PSOE colabora con las autordaalfricanas
para contener de manera adecuada este flujo desuegen en
Africa a través de controles en origen

(c) Europa apoya a Espafia en estas medidas

Al formular de este modo las intervenciones de €alddejamos de lado
momentaneamente los aspectos retoricos y metadodiesu discurso, que
retomaremosdnfra, para rever la caracterizacion que hace de lagéno en
términos conceptuales.

Formulacioén de la situacion

Aunque el fragmento (2) muestra una estructurarfiopé muy distinta a la
de (1), desarrolla en buena medida una tarea nmijaside formular la
situacion en términos que resulten convincentea faraudiencia y que
rompan el esquema cognitivo introducido por surinteitor. Para hacerlo,
Caldera actua selectivamente, eligiendo de ensreatgumentos ofrecidos
por Acebes aquellos que considera mas pernicioaos $u posicion e
intentando rebatirlos o reformularlos. La falta tiesmpo en los debates
impide las discusiones muy minuciosas; Calderaceféecontraargumentos
cuya pertinencia sea inmediatamente perceptildeeypuedan desarrollarse
contundentemente en los pocos minutos de los gpere.
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En primer lugar, Caldera replica a la sugerenciadAdebes de que el
PSOE se oponia a toda la Cadmara en su actitudctespéa inmigracion.
Retomara la idea hacia mitad de la alocucion, tatefo desplazar la
problematica que el Grupo Popular formulara en itdanacionales hacia
el ambito europeo e internacional, pero sobre timltica la apertura de su
discurso a ello. Por supuesto, es poca la evidepugguede aducirse en un
ambito semejante; Caldera se limita a enumerafulizas de las que ha
recabado apoyo la politica gubernamental. Indudadriée es este uno de
los puntos centrales del asunto, puesto que lasvariciones subsecuentes
de los politicos populares vuelven a poner sobtapelte el tema europeo:

(3) (...) su primera decision, casi la Unica queattiaptado su Gobierno, fue
cambiar la politica que habiamos acordado en larUBuropea y realizar un

proceso de regularizacion masiva cuando ya nadikatda en la Union
EuropeaAcebes)

(4) (...) las medidas que desarrollen el Gobierra Ynién Europea seran
eficaces también para reducir estos fluj@aldera, en su respuesta a
Zaplana)

Por otra parte, Caldera no parece negar la afignaoplicita de Acebes
de que la inmigracion constituye un problema. Etite central de su
parlamento se ocupa precisamente de ese asuntoadio que el problema
esta mejor controlado con las medidas tomadasapactlal administracion
que durante el gobierno del PP. Los argumentos pHoa son tanto
afirmativos (es decir, de autopresentacion positiwamo criticos (de
heteropresentacion negativa), pero en ambos casmengran en la cuestion
del control; de acuerdo a su interpretacion, laiatnacion Zapatero ha
ejercido control en tres instancias: en la admi§idnteriza, aumentando la
vigilancia; en la incorporacion administrativa, rtorizando las
condiciones para la concesion de los permisos de&lemcia a los
extranjeros que ya han superado esa primera bagreta situacion laboral,
asegurandose que los empleos obtenidos por logiantes se ajustan a la
legislacion fiscdf’ . Por el contrario, las acciones del gobiernogutente se
caracterizan como faltas de control e “indiscrindas

12Este dltimo argumento parece particularmente sndengte, porque de suyo no pertenece
a la tematica migratoria. La reticencia de los @agbres a pagar al fisco los aportes
debidos esta sdlo marginalmente relacionada cadelatidad de quien se contrata, y en
todo caso perjudica también al mismo trabajadce, uobtiene los potenciales beneficios
jubilatorios que le corresponderian. No puede semptendido sino en el marco de los
argumentos, aqui tacitos, acerca dsulstitucén de empleo nacional por su transferencia al
extranjero. De este modo, ademas, se responsadilieandémeno de la migraciéon de una
serie de decisiones que en realidad se deben fpemnlas politicas de los empleadores, a
saber, que se contrata con mas frecuencia a tdalsaginmigrantes en ramas de actividad
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(5) Sefiorias, el Partido Socialista, su Gobierngsted, sefior ministro, han
abierto las fronteras a las mafias que traficansmyes humanos, sin limites,
sin control y sin sentido com({Maria Rold6s Caballero)

(6) (...) 1.500.000 personas (...) entraron ilegaltd en Espafia en los ocho
afios de Gobierno del Partido Pop(faaldera, en su respuesta a ésta)

Independientemente de la fidelidad con que los dgeghprocesos hayan
sido representados, lo importante en este casai@dog argumentos de
ambas partes dejan intacta la base de la defingitaacional ofrecida por
Acebes. La oposicibn mayor que se plantea aquiasgbg ambos: que
existe un conflicto entre los intereses de los @ews y los de los migrantes,
que debe ser resuelto a través de medidas de kagmificativamente, el
discurso de Caldera no alude en ningln moments agdmiones o deseos
de los migrantes. Cuando adopta, brevemente, umaullacion de la
cuestion basada en la perspectiva de estos, esfianar que su situacion
es de desesperacion, un argumento de la retéricavicteénismo que
analizaremo#fra. Aunque afirma que Espafia debe comprometerseason |
ayudas al desarrollo en virtud de las obligaciomapuestas por los
derechos humanos, la posicion de los migrantes tefid® discursivo sigue
siendo claramente exogrupal; ningin argumentorsgafen los derechos de
los migrantes, los integra de algin modo en la codad politica, o los
toma como interlocutores. Independientemente decdpacidad que
demuestren los gobiernos para resolver este prablestan en el fondo en
la misma posicion respecto al mismo: la de la mstaque debe ejercer
control para “discriminar” entre los extranjerosmasibles y los que no
deberian serlo.

Esta conformidad de base es el apoyo para unadagmosicion que le
esta subordinada y que articula el nucleo de lasualones de Caldera: la
oposicion entre PSOE y PP como proponentes dentdistimedidas y
estrategias de control. El discurso de ambos se mig fuentes distintas
para criticar o desmerec@rla politica de sus rivales; veremos en la seccién
siguiente como el PSOE recurrird a los derechosahomy la ayuda al
desarrollo como argumentos, mientras que el PPes¢ratd en el la
seguridad y la retorica de la avalancha inconttelalampliamente
atestiguada en el discurso xenéfobo, pero sobedotbos se atendran a la
determinacion de la competencia y eficacia en mfrobde la migracion.

con menor regulacion y control, con menores paddéidles de promocion y mayor
inestabilidad laboral (véase Colectivo 10é, 2000)

Bpara un andlisis de la diferencia entre criticapamticular y ataquetut court véase
Wodak (2002b, 497-9).



Discurso & Sociedadvol 1(1) 2007, 3-65 36
Alon Lischinsky, Un caso de doble discurso en malit

Ninguna de las oposiciones es directamente pebteptn los rasgos
superficiales del discurso. Antes bien, estan icaplas por la formulacion
del texto. En las secciones siguientes, veremosocoata uno de los
discursos articula su postura sobre la base des, éstastruyendo una
representaciones de modelos enfrentados.

Situacion y actores politicos

Las situaciones politicas son entidades culturabesplejas. Ni siquiera el
mas vigoroso realismo puede afirmar que su nazaase aprehende sin
mas, a partir de las experiencias directas denygsidados. Muy por el

contrario, la determinacion de cual sea exactamknteuestion que se
desarrolla implica el recurso a varios saberes calp@dos, a datos de
diferente indole y a teorias generales acerca weidnamiento de los
procesos politicos.

Hemos visto ya que una de las maneras mas efecte/gisstificar un
curso de accion es seleccionar los parametros adgdepara describir la
situacion en la que se inserta, de tal modo gquecdsn parezca seguirse
l6gica e inevitablemente de los hechos precedeBtesarco de los saberes
culturalmente consagrados impone ciertos limitesta seleccion; hoy, por
ejemplo, seria poco efectivo en el discurso politRugerir que un
determinado evento se debe a la posicion de lgssast fundar una
decision en el augurio de los aruspices, mientna@saggumentos semejantes
pueden haber sido muy efectivos en otras épocascynstancias. Sin
embargo, los contenidos de nuestros saberes adetcenundo son lo
suficientemente variados y complejos como paraudaamplio margen a la
seleccién efectuada. El hablante puede optar pgiorid situacidon como
un hecho puntual, debido a circunstancias espasijfipuede definirlo en
términos de una clase de hechos, dotados de adstices regulares; puede
también afirmar que se trata de una constante tsailveEntre las opciones
de maxima y de minima, la definicion puede tomasmectivas espaciales,
temporales y estructurales mas o menos limitadas.

El modelo cognitivo de la situacion

Por parte del PP, la estructura que se construygegxlicar la situacion es
estrictamente coyuntural. El foco de las alocusode los parlamentarios
de la oposicion esta centrado estrictamente eméaidas adoptadas por el
gobierno; el proceso de regularizacion emprendidio l@ administracion
Zapatero se menciona reiteradamente como fuenteladesituacion
problematica, como se ve en (3), (5), y en la sigpgi alocucién de Zaplana:
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(7) Sefior ministro, usted presentdé como medida&l&spara la legislatura el
proceso de regularizacion masiva de inmigrantesUn afio después de que
su politica fuese aprobada en esta Camara —por, fanceste caso no se les
olvide nunca recordarles a los ciudadanos que nedagnos solos, porque
nos sentimos muy orgullosos— , en Espafia hay mugtass inmigrantes
ilegales que entonces.

La implicatura patente de esta linea argumentk ds deslegitimar a su
oponente; si la situacion de crisis se debe enusxe a las medidas
inadecuadas tomadas por la administracion, se siguello que ésta no
constituye una buena opcién de gobierno, y quePReldeberia volver a
ocupar el poder.

Es de notar, sin embargo, que en las intervencidedss parlamentarios
del PP el marco conceptual se extiende poco masdallla situacion
inmediata. Acebes y Roldés hacen mencion de quepreteso de
regularizacibn no tiene paralelos en las accionesottos gobiernos
europeos; la pertinencia de una afirmacion asi gpdénle explicarse a partir
de la hip6tesis de gque estos paises se encuent@rcenstancias analogas
a las de Espafia por lo que hace al asunto migraoero no se aducen
razones para esta analogia. Al menos del discuebd’ld, es imposible
extraer de este intercambio un modelo que explaquegué existe de hecho
un flujo demografico en direccibn a Espafia. Es lppesgue se cuente,
simplemente, con que los oyentes estableceranresdelo a partir de sus
propias nociones; es posible también que la aws@lecjustificacion sea en
si misma un dispositivo retdrico, orientado a damar la migracion como
un fendmenos oscuro, injustificable e irracionakeBes recurre en su
alocucion a la analogia con una avalancha paraibiesel estado de las
fronteras espafolas; la rica fuente metafériceadechtastrofes naturales es
frecuente en el discurso xendéfobo, asociando €nfiemo de la migracion
con un peligro irracional; poco mas abajo refordardmagen de peligro,
aludiendo a asaltos y delincuencia, un topico g@benma Roldds Caballero
en la suya propia. De este modo, se proporciofasa para inferir que la
Gnica intencién que mueve a los migrantes es lsstificable voluntad de
atacar a Espafa y a los espafioles —no muy lejdssdgpreciaciones que
Democracia Nacional hace explicitas, como veiamtesa

Por su parte, el representante del PSOE si ddsagrolsu intervencion
un modelo para explicar su politica que abordaseh# migratorio en
términos de relaciones internacionales y de sim&s juridicas. Con un
giro dramatico, lo hace patente ya en (2); el ¢arapanafricano del
“problema” se reiterara repetidamente, a vecedamismas palabras:

(8) Sefior Acebes, este es un problema de ordeniafuesl un problema que

hay que abordar incrementando la ayuda al desarrblosotros hemos
multiplicado por dos la ayuda a Africa y por tres dyuda al Africa
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subsahariana. No hay, sefiorias, incremento deesiopr migratoria, hay
desplazamientd/Caldera, respondiendo a la duplicacion de la intrcion
de Acebes)

(9) Sefiorias, el problema —se lo hemos dicho—asralAfrica, y se llama
hambre y desesperaciofCaldera, respondiendo a la duplicacion de la
intervencién de Zaplana)

Esta aqui en juego una estrategia muy distintaguéael PP aplicara.
Mientras que en aquella la naturaleza del flujo raigyio quedaba
inexplicada, Caldera busca enmarcarlo en los poscele mas amplio
alcance de relacién entre Estados. Este modelaymcldemas del flujo
poblacional desde los Estados africanos hacia lo®peos, el flujo
monetario de cooperacidén desde estos hacia aguAllmgjue la ecuacion
no se establece de manera explicita, Acebes sugierexiste una relacion
inversa entre las magnitudes de ambos: a mayomayaehor migracion, y
viceversa.

La introduccion de este trasfondo econdémico puegesé desde una
doble perspectiva. Por una parte, aporta argumeydcs desautorizar la
interpretacion dada por los parlamentarios del GrBppular, afirmando
gue las acciones de la administracion encabezadeelp®SOE no se
limitaron al proceso de regularizacion, sino querdaron también otros
aspectos de la misma. Caldera comprende la imgicate Acebes, que lo
acusa de estar haciendo mal gobierno, y ofrecesgneena alternativo de
las acciones del mismo. Por otra, desafia metadisamente el tipo de
modelo que esbozaba el PP, sugiriendo que lossamantes de éste no
comprenden de qué tipo de situacion se trata yop@anto son incapaces de
establecer fiablemente sus causas; ofrecen un resqakernativo de los
parametros de la cognicion politica:

(10) No me importan sus declaraciones; me impartemo es obvio, la
situacion. La dimension de un fendmeno universaluisado por la pobreza,
un fenébmeno que nos afecta a tod@sldera, respondiendo a la duplicacion
de la intervencion de Roldds Caballero)

(11) Seforias, hay una declaracién de los ministi®sinterior del G-6
indicando que este es un problema comin y que tneoe hacer frente al
mismo con resultados y con medidas comunes. Degehager oposicidon
irresponsablementébidem)

Los agentes en la situacion social

Esta formulacion ofrecida por el representante REeRDE parece tener un
importante efecto de recontextualizacion. Antes que fendmeno
coyuntural, movido por la inepcia de una parte ymaldad de otra, la
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migracion parece ser un fendmeno que puede exgdicGapartir de causas
racionales, ofreciendo asi la posibilidad de urtaritencién razonada y
experta sobre la produccion del mismo. Las formarees elegidas buscan
destacar que una accion asi es pertinente y deseatitrminos morales y
juridicos, pero ademas es el Unico curso de aa@panable y eficiente
desde un punto de vista objetivo:

(12) Hemos acordado una politica de inmigraciéradan los principios de

la justicia social y en los principios y en los eenios de la Organizacion

Internacional del Trabajo(Caldera, respondiendo a la intervencién de
Roldés Caballero)

(13) (...) no hay un efecto de incremento de lasipre migratoria, sino de
desplazamiento por la eficacia de las medidas guaok venido acordando
con otros paiseg¢Caldera, respondiendo a la duplicacién de la ingrcion
de Zaplana)

La alusion a la justicia social, al internaciormaltsy a los derechos del
trabajador son consistentes con la ideologia gegeeapodemos esperar de
un partido afiliado a la Internacional SocialisBe este modo, la
presentacion de la situacion que hace el PSOE@aezmo solo critica para
con la politica del PP, sino para con su evaluadiérnios migrantes. El
discurso del PSOE se nutre de uno de los recursasimportantes del
repertorio antirracista: la capacidad intelectual rdformular los eventos
que, en el discurso mediatico o cotidiano, permame&omo “cajas negras”
aceptadas acriticamente (Wacquant & Bourdieu, 1988n asi permitir la
réplica a lostopoi que se apoyan en ellos. Pero la comparacién gos ot
rasgos discursivos lleva a pensar si no se tratandantirracismo solo
aparente, y de una construccion que hibrida elessede un discurso
ostensiblemente antirracista —el de la solidaridaigtrnacional y los
derechos humanos— en un entramado fundamental destds no tienen
efecto. Para ello, consideremos dos aspectos: toss aargumentos
esgrimidos por el PSOE, que proporcionan guiasadites para precisar
(“triangular”, en la terminologia de Wodak 20024)perfil del modelo
cognitivo que se opone al propuesto por el PP; igpaesentacion que se
ofrece de los actores que aparecen en los ejemplaagumentos
desarrollados por Caldera.

Coherencia argumental

Lo que puede orientarnos para definir con mayorcigin las
caracteristicas de la estrategia discursiva ddkataopor Caldera no es sino
la coherenciadel texto. Para resultar comprensible, un textoedgermitir
gue sus oyentes lo interpreten como un conjuntel gue cada una de las
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partes tiene relevancia, es decir, forman una dnétasentido cognitivo. Si
bien la coherencia en si no es una propiedad deudio, sino de la
interpretacion del mismo (van Dijk, 1988, 62) geeliza el oyente —y, por
lo tanto, depende también de los conocimientosigsegue este puede
poner en juego y de las convenciones comunicatjuasrigen el uso de un
determinado género—, son las huellas textualesbaetor proporciona en
la construccion del texto las que activan unidatesmformacion y modelos
de interpretacion que sirven para fijar la relaciéntre las partes
(de Beaugrande & Dressler, 1981, 84). La coheredeiaeste discurso
implica que debe ser posible construir un modele ga ajuste a las
demandas cognitivas impuestas por los distintosnaegtos.

Mas especificamente, debemos estar en condiciameswmir que los
distintos argumentos ofrecidos por el PSOE paréegiéisnar las acciones
del gobierno del PP y fundamentar su politica niagra forman una unidad
a la que es posible asignar coherencia. Recapitolan partir de las
macroproposiciones ya identificadas, podemos atesea los siguientes
principios argumentales:

* EIl consenso de las fuerzas politicas y sociate€spafa apoya la
decision del PSOEBdposdel consenso)

* EI PSOE ha ofrecido ayuda a los gobiernos afasgrara solucionar
las causas de la migracion, en especial ayuda ahrrddo
(reformulacion argumental)

* EIPSOE ha ofrecido ayuda a los gobiernos afasagrara controlar el
flujo migratorio en su origen

* EI PP permiti6 el ingreso y regularizacion de rimasigrantes que el
PSOE durante su gobierno (heteropresentacion mayati

» Las medidas del PSOE siguen los criterios deU®B para regular
la expulsion de los inmigrantes ilegales

 El PSOE evita la integracion de los inmigrantedaaeconomia
sumergida.

Estos argumentos aparecen dispersos a lo largarkes valocuciones,
aungue las tres preguntas formuladas por los rempeses del PP son en
sustancia la misma. Singularmente relevantes ees@t segundo, que se
menciona cuatro veces en seis alocuciones, y etogugue aparece en
cinco.

Mientras que el argumento acerca de las causasa d@obreza es
perfectamente compatible con una valoracion peasiie las necesidades y
deseos de los inmigrantes, es diferente el casmtdel En efecto, si la
principal preocupacion del PSOE estuviese vinculadias necesidades de
los africanos —y resulta significativo aqui corstajue se acepta, sin mas
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critica, la asimilacion de inmigrante con africammando una parte
sustancial de la migracion tiene otros origenesluyendo los restantes
paises europeos, Asia y América—, la aceptacidesties en Espafia no
deberia ser calificada como negativa. De acuetdaauacion sugerida por
Acebes, la menor ayuda dada al desarrollo impalsama mayor
inmigracién, pero no resulta claro, desde el modgé esbozado,
exactamente qué problema supondria esta para Egpagiasparioles.

De los argumentos desarrollados, sélo el de lagiatgdn de los
inmigrantes a la economia sumergida bajo el gobielel PP parece ser
compatible con una actitud de preocupacion pornkigrantes. Pero, en
rigor, este es un argumento basado en razonedefisgade control; el
principal perjudicado por las actividades extra@coicas irregulares no es
el trabajador —que esta, sin duda, sometido a cmmdis peores de las que
podria garantizarle un contrato regular, pero eschuos casos preferibles al
desempleo—, sino el fisco, que no percibe el ingaoue el empleador
deberia abonarle. En el modelo argumental que @BEP&sarrolla, no hay
explicacion de por qué el control fronterizo es mefestivo para prevenir la
explotacion de los implicados que, por ejemplo, cehtrol de las
condiciones de trabajo —de suyo una tradicionalmdicacién obrera.

El modelo antirracista sugerido mas arriba dejeesplicar, por lo tanto,
varios rasgos muy significativos del discurso bidadpor el PSOE, en
particular la recurrencia de la acusacion de hagsemitido el ingreso
irrestricto o generoso de inmigrantes, elevadaraoeit PP* .Esta sugiere
que la premisa de que la inmigracion debe ser claakn (es decir, ser
objeto de medidas de restriccion por parte del ppdblico) no es menos
parte del modelo politico ofrecido por el PSOE dekde sus adversarios.

s interesante constatar aqui la generosa utifimatel argumenttu quoque es decir, la
acusacion lanzada contra el interlocutor de qima éecho o hace lo mismo de lo que acusa
al hablante. Blas Arroyo (2001, 12), estudiandodésscortesia como mecanismo en el
debate politico, sefialé que este argumento coyétitno de los nervios principales de los
debates entre José Maria Aznar y Felipe Gonzalda eampafa electoral que concluyé
con la victoria del primero, permitiendo a Aznaregkr un perfil intransigente y aguerrido
al costo de descartab ovola posibilidad de un consenso entre las fuerzsta BO es sino
otra demostracion de que las reglas del debatemtas reglas de una argumentacion ideal,
en la que este tipo de recursos no resultaria adectn efecto, haber llevado a cabo en el
pasado una accion no implica, al menos en térmabssractos, tener que avalarla en el
momento presente y en otras circunstancias. Siragmpen un medio susceptible a esos
parametros, puede funcionar como un ataque canirgdgridad del adversario. Junto con
otras descalificaciones, algunas ain mas direCeddera emplea no menos de cinco veces
en seis intervenciones la tactica de contrastarédlemente las medidas de contencion del
PSOE con las llevadas a cabo por el gobierno pesteduna manera bastante llamativa en
que las técnicas y procedimientos politicos deliggolb de Aznar son adoptadas por su
oposicion.
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Aunque Caldera no apela en su descripcion de IsplalEamientos
migratorios a ninguna de las definiciones mas oameanetaforicas tipicas
del discurso racista y conspicuas en las interoges de sus interlocutores
—hablando sobre todo de “flujos” y de “inmigrantes”su propuesta es
claramente una de contencion; arguye a favor deintfol”, de la
“vigilancia”, de “devoluciones” y de “repatriacionéomo medidas que
avalan la solidez de la politica del ejecutivo alisia. El campo semantico
de las metéforas favoritas, mas alla del vocalulegal, procede de la
fisica; apela reiteradamente a una descripcionhidsaulica de “flujos” (en
tres oportunidades) y “presiones” (en otras dolsaque deben sumarse
cinco mas en la respuesta de Zapatero a Joan &lealecomienzo de la
sesién). La remisién al campo estrictamente invalim de los fenbmenos
fisicos casa bien con la reducciéon de la agentivigize estudiamos en el
acapiteinfra (véase también Martin Rojo, 2000, 135ss).

El término ilegal —uno de los vocablos mas reiterados en las
descripciones racistas de los fenbmenos migratagios vincula sin mas la
presencia de ciudadanos extranjeros con la viglatgda ley— aparece tres
veces, una en cada una de las respuestas de Caldaredo ha sido
explicitamente repudiado por los organismos dectieie humanos como
descripcion de la situacion administrativa de loggramtes (Medel-
Afionuevo, 1997). Su uso en la descripcion de lascgmos politicos
llevados a cabo por el PP y otros partidos de Harsuagiere que, en efecto,
ciertas medidas tomadas por éstos pueden ser Eqiesa una violacion
de la ley, precisamente por haber resultado eodptacion de migrantes.

Los actores politicos

Otra manera de explorar las caracteristicas dekloatke la situacion que
desarrolla el discurso de Caldera es investigarefaesentacion de los
distintos actores que toman parte de los eventexrittess y de los

argumentos aducidos. Un famoso modelo, desarroltemiovan Leeuwen

(1995), permite analizar la codificacion socioseticande la accion para
revelar como la forma linguistica empleada paranitefos papeles que

desempeian los distintos actores implicados endetexminada actividad

expresa y comunica determinadas maneras de coresgbirealidad social.
Si bien el modelo de van Leeuwen es mas complejm eseecesario para
nuestros propositos, podemos utilizar las basessuddaxonomia para
identificar a los distintos participantes que ecdrso de Caldera trae a
colacion.

Para ello, es preciso tener en cuenta que el dsq@arlamentario remite
a dos ordenes de accion bien diferenciados: pofadao, las acciones
llevadas a cabo fuera del entorno parlamentarm pse los migrantes, por
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los gobiernos, o por otros agentes; por otro, abi@mdel debate
parlamentario, describiendo las acciones propids s interlocutores. La
diferencia entre ambas no es precisa —recordemmsio chabiamos
afirmado al comienzo, que el discurso politico @a fiorma de accion
politica— pero es posible al menos limitar las vaciones a aquellas
ligadas especificamente a la cuestion de la paliticinmigracion.

No es sorprendente encontrar que el actor que @panencionado con
mas frecuencia por Caldera es el mismo gobiernoywiidentificado raras
veces como tal; la mayoria de las menciones apuatalgun cargo en
particular, y con mucha mas frecuencia simplement@mosotros”. Para
contrarrestar las afirmaciones de los represerstadét Grupo Popular,
Caldera coloca reiteradamente —muchas veces arctests en las que el
paralelismo refuerza retéricamente la accion— adlainistracion Zapatero
en posicion de agente. Tampoco es sorprendentdéaguacciones que se
imputan al endogrupo sean invariablemente posijtivess del 60% de las
acciones mencionadas se realizan en conjuncion otio actor
gubernamental —la Unién Europea y los gobiernos Mbaruecos y
Mauritania— o social —otras fuerzas politicas, smiaths y empresarios. La
identificacién del hablante con la nacion en ples menos frecuente;
Caldera indica tres veces a Espafia como la fuentend accion, y las tres
veces destacando su implicacion en el contextqeoro

Las otras fuerzas politicas ocupan un papel mermsipente. El PP es
mencionado con frecuencia, pero muchas de estasiones se limitan a
sefalar su papel de oposicion en el debate acuando se evidencia su
papel como actor gubernamental en el pasado, ta@nas que se atribuyen
son, casi exclusivamente, el haber realizado -cimoocesos de
regularizacion de poblacion inmigrante. En unaidcese destaca que el PP
“abandoné” a Africa a su suerte, contrastandoloeidiatamente con la
cooperacion del PSOE con los gobiernos africanos.

El papel de estos ultimos es conspicuo, aunqueeittdi y realizado
sobre todo a través de nominalizaciones y otrassglas no finitas. Tanto
Marruecos como Mauritania se mencionan dos vecew® quarticipes en
planes de cooperacion, destacandolos como agengeesdjaboran en la
contencion del flujo migratorio. Sorprendentemesteningin momento se
asocia la representacién, claramente positivapsl@bbiernos norafricanos
con la de sus poblaciones o la de Africa en suurmaj Mientras los
gobiernos son participes, si no pares, de un pkncabperacion, la
representacion semantica de Africa es mucho méatinagAfrica “es un
[gravisimo] problema”, que “necesita ayuda”. Sinbango, esto podria no
pasar de ser una simple coincidencia de usos cesyrde no ser por los
restantes elementos en la representacion de |ddoguedricanos.
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En efecto, las cuatro instancias ya mencionadagierios gobiernos de
paises africanos aparecen representados como kaalabes de Espafia es
Su estrategia internacional son s6lo una muy peqguedirte de las
referencias que aluden a personas de origen aftidam seis ocasiones
aparece la metonimia “Africa”’, asociada invariabdéene a aspectos de
crisis: Africa necesita ayuda —véase (2), (9)— e$téa obteniendo de la
administracion Zapatero —veéase (8)—, mientras quePR la habia
abandonado. Mientras estas muy enfaticas y ematieagiones no ofrecen
una imagen directamente negativa de las intencideel®s africanos —y
pueden funcionar, de hecho, superficialmente coartepde un nivel de
discurso exculpatorio—, conspiran sin embargo pamaular una imagen
de incapacidad e irracional por parte de los afdsa la situacion de
desesperacion resulta persuasiva para limitar & doe el discurso
explicitamente xenofobo atribuye a las accionedodeinmigrantes, pero
deja completamente intacta la valoracion que puettaerse del caracter
objetivo de las mismas. En otras palabras, miemuaslos oyentes pueden
verse dispuestos a tratar menos severamente anigramte movido por la
desesperaciéon, no por ello habran de reconocertelite adicional alguno.
La posicion del PSOE se resume en la propuestaalidei@ de tomar
precauciones, pero devolver sin embargo a los iramigs a sus paises de
origen:

(14) Eso explica las decisiones que estamos tomagidagor con que lo

estamos abordando. Seran devueltos con garanimasegrespondiendo
a la duplicacion de la intervencion de Acebes)

Mas significativas aun son las menciones que dineehte aluden a
personas. Caldera habla siete veces de “inmigrantestras tres de
“personas” en relacion a los migrantes de origeitafo; en ninguna de
estos casos los implicados son descritos comoosujiet otra accion que la
de “llegar” a Espafia, explicitamente caracterizadavarios casos como
“ilegal”, o “ser regularizados” por uno u otro gefno.

Es, como minimo, notable, y sin duda significatigae una accion tan
compleja, esforzada y riesgosa como la migracidla®rondiciones en que
a menudo se emprende resulte asi semanticamenteid@d/ privada de
todo contenido de agentividad; la representaciégiéa prescinde no sélo
del contexto inmediato de la accion, eufemizandsilap también de sus
antecedentes y trasfondo. Tanto estas represemégcicomo las recién
mencionadas pueden vincularse con el bien conofgdomeno de la
victimizacion por el cual los miembros del exogrupo son descritomo
victimas inocentes de unas circunstancias fuersudmsntrol. No hay duda
de que, en rigor, esta puede ser una representadigctuada en muchos
aspectos de la situacion de cualquiera de los dards de una sociedad
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contemporanea —en la que todos se encuentran slomedi situaciones
econdmicas, sociales o politicas sobre las queapacwad de accion es
muy remota o limitada—, pero significativamentenamgln caso se aplica a
los propios europeos. Los actores europeos o deePMundo en general
se mencionan varias veces por su nombre propio o catgo,
individualizandolos claramente como fuentes dedg@ean estas buenas o
malas, cobran en cualquier caso una importanciaegpdnal mucho mayor
gue los africanos, que son descritos de manerenégrcomomenores de
edaden un sentido social. Esto legitima la acciongiddierno como una de
cuidado de quienes son incapaces de cuidar dessiasj justificando asi su
sumision forzosa a procedimientos de tutela y dgrob Mientras que las
acciones de los europeos se individualizan —sungideasi que son ellos
mismos la fuente de sus acciones, es decir, sugiomles de pleno
derecho— los africanos se encuentran representados presos de
determinaciones economicas, culturales o sociaéedad que la mano
benévola del Primer Mundo debe salvarlos.

Una imagen aun mas remota de los migrantes viema ger la
abstraccion del término “problema”, con el que s®s |designa
repetidamente. Hemos sugerido ya mas arriba elr vs@mantico de la
expresion, que sugiere convincentemente que todas ekperiencias
relativas a la migracién que puedan tener los @gesé pueden subsumir
adecuadamente bajo la nocidon de una disfunciéralsdeero es también
importante considerar en qué manera una formulasddifumina el hecho
de que la accion de los migrantes es la decisioactente y meditada de un
actor social que ocupa con el mismo derecho unrlegael concierto
politico internacional que otros en situacion na&fecida. No s6lo no hay
sugerencia alguna de que los migrantes puedan oé&giimamente un
lugar en la toma de las decisiones que les compsitem que la imagen de
los mismos como actores se encuentra reducida almmi de una
abstraccion globalizante. Siendo ya objetos geogrometidos a procesos
de los que no son fuente, resulta retéricamentef@cdproponer su ulterior
sumision a las acciones administrativas

Las soluciones ofrecidas al “problema de la mignaici—tan problema
en el discurso del PSOE como en la propuesta del p@vienen, por lo
tanto, en su integridad de manos de los espafi@asopeos. Espafia ofrece
“ayuda al desarrollo” como complemento de la paditirestrictiva de
ingresos, en especial destinada al Africa subsaariSeria poco esperable
que la cuestion misma del desarrollo se debatiesealguna extension —
dado el marco de la argumentacion y la reiteraddaen al aval de
empresas y sindicatos al proyecto politico del wjec—, pero debe
sefalarse sin embargo que el papel activo quectasigas europeas juegan
en la reproduccion de la desigualdad entre nacignes el seno de las
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mismas, dentro y fuera del Primer Mundo, como a&gerdel orden

capitalista, queda por completo silenciado. No mencion del pasado de
explotacion de las antiguas colonias, que comptaeasi totalidad de las
fuentes de migrantes. No hay mencién de la divisidternacional

contemporanea del trabajo, en la que las relatigtanegenerosas
condiciones salariales del Primer Mundo se articuleon brutales

mecanismos de explotacion por parte de las muitnates de ese origen
de las poblaciones asiaticas, americanas y afgcaba Organizacion
Internacional del Trabajo se presenta simplemeateocopositora de la
explotacion, marginando el papel que ha cumplikiohcamente en la
ratificacion de esta misma explotacion en la ecdaoposcolonial. De
acuerdo a ese modelo, la ayuda ofrecida por elegubidel PSOE vy las
entidades con las que éste se afilia es simplenn@ateeaccion humanitaria
a la necesidad africana.

El doble discurso racista

No es dificil identificar las estrategias discuesivque Caldera despliega con
las que subyacen estructuralmente al nuevo racidoosoélo el nucleo
objetivo de los argumentos de Acebes y sus copaidil—a saber, que los
migrantes representan un problema, y que su pei@iran Espafia debe
detenerse— no resulta cuestionado, sino que logsaemgumentos que se
utilizan a ese efecto refuerzan esa nociébn comaee pdel modelo de
situacidn de los participantes. En un estudio sdetetes casi una década
exacta anteriores a estos, Martin Rojo (2000, 18djalaba que la
descortesia parlamentaria cumple, entre otrasuhaidn de generar la
apariencia de un conflicto que oculte la colusiée kbs intereses
profesionales o de clase que subyace a todas ¢tsscmmes internas (véase
también Kienpointner, 1997, sobre los usos de lacaftesia). Esta
tendencia es, desde otro punto de vista, perfeatameerceptible en las
estrategias argumentales ya resefiadas. Con tolde, s#éialarse que esta
coincidencia debe interpretarse no soélo a partidadsituacion social y
discursiva de los interlocutores directamente iogulos, sino también del
tipo y grado de integracion en la practica dissarsde la audiencia
silenciosa; por trazar un paralelo, también en r&ctica cientifica los
conflictos, a veces agrios, se apoyan en un coasbasico sobre las
estrategias argumentales y los principios de veidna Lo que distingue a
ambos tipos de debate es la implicacion argumeletéh audiencia, que en
el terreno cientifico esta constituida casi exsefsiente por los pares y
potenciales competidores de los participantes, tsigrgue en la politica
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esta separada de estos por la division entre actm®/os y pasivos que
describiamosupra Deberia reformularse en este contexto la que dewr
(2001, 116) denominaba “ley del zhdanovismo” en loampos

semiautbnomos, por la cual los menos eminentesnséggl criterios

endogenos buscan recabar el apoyo de capital expana modificar en su
favor las condiciones de la lucha.

Al refuerzo implicito que supone gue las dos partegrapuestas en una
disputa reconozcan tacitamente un sustrato comime-egnforma, por ello
mismo, la base cognitiva sobre la que toda la posteomprension de la
situacion opera—, deben sumarse:

» el efecto de victimizaciogue se opera plantear la accion del Estado
de manera positiva, sin alterar los presupuestostas, destacando la
proteccion paternal que éste ejerce para corradinferioridad” —
contingente, no innata, pero no por ello menosilskers de los
migrantes, a la vez que desplaza hacia la oscuottad variables
(como, por ejemplo, el grado de iniciativa que ligracion supone).
Torrens (2002) sugiere que el Estado esta faculfzta, en su
discurso oficial, ignorar el papel causal que pueeleer en la
generacion de las cuestiones que son luego peasibitbmo
“problemas” relativos a la inmigracion, aunque sstestén
vinculadas, por una parte, con los efectos de faasbn de
irregularidad que los procedimientos administratiecean, y por otro
con los efectos de segregacion que los procediogeuministrativos
de trato con los “regulares”;

» estrechamente vinculado,efecto de minoridadue se presenta en la
representacion de los ciudadanos de los paises meriferia —y de
sus gobiernos, incapaces de resolver ese problémda sayuda
europea—, como desvalidos, sumada a la elisiopaetl agentivo
de los paises centrales en la generacion de estosmas;

» el efecto de foraneidadjue se produce al tratar globalmente a los
migrantes como objetos pasivos de la politica eaogl conjunto de
los actores definidos como activos, y cuyo apoymesaba como aval
para la politica del ejecutivo —sugiriendo asiy#rie que haria bien
en sumarse a las opiniones de un grupo tan solgtestigioso— se
opone a los agentes pasivos, sujetos s6lo de migegxplotacion.
Puede asi articularse un planteamiento racista —glea los
migrantes como “ilegales”, aunque sea por causéhaebre en su
pais de origen— con una apariencia no racista,eqf&iza que se
ven forzados a ello. De ese modo puede aseveratgsevaz la
necesidad de control con la afirmacion de una idedtantirracista.
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Estas estructuras son anejas a la macroproposaidia que puede
subsumirse el planteamiento global de Calderbejecutivo del PSOE esta
haciendo bien el control de la inmigracion que & Racia mdl. Son
integrales a éste, puesto que avalan la necesil@&jecter una politica de
control y restriccion, a la vez que dotan a éstam@ura de benevolencia
internacional que el discurso al que se oponen sélopta
ocasionalmente— como cuando apela a la indignidadlad situacion
marginal en la que viven los inmigrantes. La geidad y abstraccion de
las reivindicaciones llevadas a cabo en la pragi@damentaria ya fue
sefialada por Martin Rojo (2000, 127); en lo precexipuede verse como
se emplean estratégicamente otros elementos debneagnitivo de los
diferentes interlocutores para recontextualizayldsacerlas de ese modo
fungir en uno u otro sentido en la practica.

En comparacién con el estudio ya mencionado sols®umdos de la
década precedente, las intervenciones que nosmougifiestan:

e una mayor virulencia en el discurso racista; @s Férmulas
relativamente neutras y timidas desplegadas pentehces ministro
Mayor Oreja durante el gobierno de Aznar, se haagmsa
manifestaciones desembozadamente racistas paraeléss que
pueden observarse en otros paises europeos nopmiosllo. Es
dificil identificar, sin embargo, en qué medidaeeshdurecimiento
refleja realmente una radicalizacion de las prop@sturas del PP, y
en que medida responde simplemente al grado deemhiento que
adoptan sistematicamente las declaraciones de utidgade
oposicion, movido por la necesidad estratégica d@am la
credibilidad del gobierno. Su giro a la derecha rjgodser una
estrategia simplemente retérica, analoga al payepa la izquierda
del PSOE cuando cumple el papel de oposicion, emtudn asi una
homogeneidad sustancial en la accion poli&tcato sensu

* una radicalizacion de la veta paternalista edigturso del partido
oficialista, apoyandose en la pasivizacion de lograntes ya
identificada como un eje clave de este tipo de ragguacion. La
retorica paternalista ha adquirido un tinte masmédteaco, con la
reiterada alusion a la desesperacion como un famdamental en el
impacto discursivo. Es de interés, del mismo mokdo,posible
funcionalidad pragmatica que tenga el recurso aciibico o
desesperante de la situacion, sirviendo como angiameara
desplegar acciones sin dar tiempo a la reflexi@h debate previo y
obligando, por lo tanto, a los opositores por amiflascos a
argumentar ya contra el hecho consumado;
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* una recontextualizacion de las identidades pakti que se vinculan
de maneras altamente variables a otras entidadesrgumentales. El
discurso del PSOE muestra un sensible acercamgelut® gobiernos
europeos —con los necesarios tintes que imponerdifasencias
politicas con algunos de ellos— y africanos, mantque las
posiciones respecto de los ciudadanos de esosspadsenuestran
variacion apreciable.

Su efecto sobre la percepcion real del racismo comoverdadero
problema exigiria estudios mas detallados, basao®l relevamiento
empirico de la comprension que los actores pofitmasivos despliegan de
esta situacion, pero es poco probable que este dpo discurso
aparentemente antirracista pueda funcionar reaémeomo corrector del
discurso racista que las elites europeas han dgsfdehistoricamente.
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Apéndice A: Transcripcion

La transcripcion sigue la ofrecida por el DiarioRksiones del Pleno para el
24 de mayo del 2006, obtenida de Internet en laecdion
http://ww. congreso. es/ public_oficial es/ L8/ CONG DS/
PL/ PL_180. PDF

Se aparta de ésta solo en la estandarizacionglei@d nombres propios
y en la supresion de los acdpites correspondieatdss numeros de
expediente de las preguntas, comprendiendo lanaa@.991 a 8.998 del
namero 180 del Diario.

El sefior PresidenteSe reanuda la sesion.
Antes de iniciar propiamente la sesion de conteolemos en la tribuna
de invitados dos delegaciones: en primer lugatelagacion de la
Asamblea de la Republica de Argelia, a la cuabimak la bienvenida
(aplauso$y, en segundo lugar, una representacion del @sogy
Senado de la Republica hermana de Chalglaiso$ Bienvenidos.

El sefior PresidentePunto Il del orden del dia. Sesion de control al
Gobierno. Pregunta al sefior Presidente del dipudadaloan Herrera.

El sefior Herrera Torres: Gracias, sefior Presidente.
Nuestro grupo parlamentario esta preocupado atiegkda de
inmigrantes a Canarias por los excesos de demagogihay estos dias,
porque se habla del efecto llamada y se olvidacaerbio, del auténtico
efecto de la desesperacion y de que tenemos kefeomas desigual de
todo el planeta. Estamos preocupados por las gasartn las que se
traslada a los emigrantes; estamos preocupadagip@e confundan las
cosas. Es un drama humanitario, pero todo el maalde que hoy el
problema de la inmigracion ilegal no entra por Casasino por
Barajas, y quien desinforma lo que pretende esdesimformar. Ante
esta situacion lo que queremos saber es: ¢ Qué piBabierno ante
estos hechos draméticos? Gracias.

El seior Presidente:Su turno, sefor Presidente.

El sefior Presidente del Gobierno (Rodriguez Zapate): Muchas
gracias, sefior Presidente.
Sefor Herrera, el Gobierno comparte la sensibilglaglha expresado
sobre el alcance del drama de la presion migratiou# sin ninguna
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duda de las profundas desigualdades y de la Stuae pobreza y de
desesperacion de una buena parte del continertarafy en este caso de
manera singular del occidente de Africa y del Afrsubsahariana. Esa
presion migratoria ha tenido una manifestaciérasniltimas semanas en
Canarias, como consecuencia de un desplazami@aiacentracion de
la presion migratoria en Canarias, a raiz del mock colaboracion que
Espafia y Marruecos estan llevando a cabo en CeM#dilla que, como
todo el mundo sabe, en estos momentos ha dads ftatgarantia de
control de nuestra frontera.

En primer lugar, queria expresar en nombre del &obiel ejemplar
comportamiento de la sociedad canaria, de las m@zaones no
gubernamentales, de los miembros de las Fuerzasnp@s de
Seguridad del Estado, de Salvamento Maritimo, &nitiea de todos

los que estén trabajando ante ese momento de pregjtatoria. Como
usted sabe, desde el afio 2002 funciona un condergolaboracion en
virtud del cual se traduce una solidaridad con Gas@ara que los
inmigrantes que no pueden ser repatriados sedadaaos a la
Peninsula. EI 28 de enero de 2005 el Gobiernolestalun acuerdo
sobre un protocolo de actuacion para la atenciémahitaria y acogida
de los inmigrantes desplazados de Canarias a lass En el marco
del protocolo de actuacion conjunta del MinistelgoTrabajo y Asuntos
Sociales y del del Interior y de coordinacion casmdomunidades
autonomas se da la informacién oportuna a los ddteggdel Gobierno, a
las comunidades autonomas, sobre el trasladoeargorio de los
inmigrantes. En el ambito del programa de acogidaégrantes en
situacion de vulnerabilidad se ha creado una rquadms de acogida
temporal para satisfacer sus necesidades inmegiatasizar un analisis
de los casos en colaboracion con las organizaciomgsibernamentales
y las maximas garantias a los derechos humands sitaiacion social de
los propios inmigrantes ilegales n@plauso$

El sefior Presidente:Lo lamento, el tiempo ha concluido.
Sefior Herrera, su turno.

El sefior Herrera Torres: Gracias, sefior Presidente.
Queria agradecerle la respuesta, pero lo quedegoeair mi grupo
parlamentario es que no haya precipitacion, sefesidente, en primer
lugar, no permitiendo la militarizacion de las firenas, porque a un
problema humanitario no se le responde con laviet&ion del ejército.
De hecho, el blindaje de las fronteras no conltps@estas no sean
permeables, sino tan solo que las rutas se vuetéapeligrosas. Aqui
le pedimos un compromiso firme, en primer lugarnreteria de AOD en
el Africa subsahariana, sabiendo que se tiene gquegir, sabiendo que
en los afos anteriores la AOD fue a créditos FAD;ancreto en 2001,
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para Mauritania, para que los petroleros pudiesaca en Nouakchott;
en el 2005 también hubo cinco millones de eurossdgundo lugar,
pedimos un compromiso no permitiendo la subcordi@taen el control
de fronteras. La subcontratacién en el contrordetéras supone la
externalizacion de determinados servicios y provpeahaya un
aumento de la impunidad en la vulneracion de losai®s humanos.
Segundo elemento que le pedimos: que no se reauallzs errores de
Ceuta y Melilla. Hace apenas unos dias tuvimosaariento de que
once inmigrantes subsaharianos habian sido lleva&enegal sin todas
las garantias; dos de ellos eran de Costa de Mad#d podian haber
acogido a derecho de asilo y de refugio. Por tdr#gp,que garantizar ese
derecho de asilo y refugio, y hay que garantizanl@l pais de la Union
Europea que se situa practicamente a la coladeiam Europea de los
Quince. Eso representa la existencia de folletdesdiferentes idiomas
en los CIE en los que se informe del derecho de wasie refugio. En
tercer lugar, le pedimos que se corrija el err@ sgiha producido desde
enero de 2005, que se esta produciendo aun, arnatp siquiera a los
inmigrantes subsaharianos que se puedan empadmnbecho, desde
enero de 2005 los inmigrantes que son trasladatifoBeninsula
mantienen la orden de expulsién, pese a no podexpalsados, y no
tienen siquiera la cédula de inscripcidon que lempgia acceder a
derechos sociales béasicos. Por tanto, le pedimn®sauijan estas
politicas y que, en este contexto, hagan posibl@damde ayuda y de
acogida, que hagan posible en definitiva que g&enas se puedan
integrar con las minimas garantias y que resolvamassituacion de
crisis humanitaria de la mejor manera posible petmndo los derechos
humanos.dplauso}

El sefior Presidente:Su tiempo concluyd, lo siento.
Siguiente pregunta, del diputado don Josep Antomab.

El seiior Duran i Lleida: Gracias, sefior Presidente.
Toda la Camara sabe que sin seguridad no hayddé¥o planteamos
esta pregunta desde ningun punto de vista critroeryos aln
demagogico, sino en cualquier caso siendo conssi@l® que hoy hay
un problema serio en la sociedad que esta afecespbxialmente a
Catalufia estas ultimas semanas, que afectd aatessacomunidades
auténomas y que puede afectar pasado mafiana aidaches
autonomas distintas. Me refiero, como usted safmrresidente, a los
atracos que se estan produciendo, atracos comeiale/ que realizan
una serie de bandas organizadas. ¢ Por qué lealirgted, sefior
Presidente, esta pregunta? En primer lugar, pargigel sabe que este
grupo parlamentario se ha caracterizado siemprelpotear preguntas
gue tengan que ver con los problemas reales dedadania; en
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segundo lugar, porque aunque en este caso sedauifases evidente
gue la mayoria de esos robos, aungque no todognseometido en zonas
donde todavia no hay despliegue policial. Digo estg abro un
paréntesis — para aclarar algunas voces radiof@nicaque he oido:
Claro, Catalufia tiene nuevo Estatuto y ahora resulé pide ayuda a la
Guardia Civil a pesar de que tiene Policia autonamilo, es que en esa
provincia en particular no esta desarrollado epliegue de los Mossos
d’Esquadra. En tercer lugar, porque los delitossspieometen no se han
cometido solo en Catalufia y, en cuarto lugar, clentiecia, porque son
bandas criminales, organizadas, que van mas atiaarto a origen y
nacionalidad de lo que es Espafia. Por tanto, $&@sidente, es el
momento de lanzar una sefial inequivoca a la cimdadae esta
preocupadisima, que esta muy angustiada por lesfaesucediendo. Esa
sefal no puede ser simplemente decirles que sgjgmraton una alarma
0 que se compren una escopeta para ir a cazaitijidan, sino que
realmente el Gobierno se tiene que preocupar yiasasn
responsabilidades. Por eso le pregunto, sefiorderesi ¢ quée tiene
pensado hacer al respecto?

El sefior Presidente:Sefor Presidente, su turno.

El sefior Presidente del Gobierno (Rodriguez Zapatej : Muchas
gracias, sefior Presidente. Gracias, sefior Duran.
Quiero comenzar haciendo una afirmacion y es q@oblerno tiene la
responsabilidad de garantizar la seguridad publicedo el territorio y
colaborar en aquellas comunidades que tienen BRalicbndmica con
todos los medios e instrumentos de que disponguiszo decir que la
preocupacion por la delincuencia organizada hawsidotarea prioritaria
del Ministerio del Interior. Le voy a relatar algandatos que me parecen
relevantes. En primer lugar, se ha constituidoegit® de inteligencia
contra el crimen organizado en el que se ha inflegi@da la informacion
nacional e internacional para su puesta a disgosdg los cuerpos
policiales. En segundo lugar, como es conocidbaseconstituido
unidades especializadas en delincuencia organiztrdéico de personas,
los llamados Greco y ECO, en el Cuerpo de Polictagrdia Civil
como respuesta rapida al crimen organizado. Ladtae®s de la lucha
contra el crimen organizado son muy elocuente206® se han
realizado 800 grandes operaciones contra el nafiaty 2.000 personas
detenidas, 46 toneladas de cocaina y 650 tonetkdaachis
aprehendidas; se han desmantelado 290 gruposntlencorganizado,
deteniendo a 3.925 personas e incautandose deil@des de euros. Le
recuerdo la operacion Ballena Blanca, la operagiérmol Rojo, la
operacion Avispa — desarrollada en Catalufia, Maddidante y la
Costa del Sol — , la operacion Tacos — contraakelite ciudadanos
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mejicanos y colombianos con base en México. Enafea las ultimas
semanas se han producido hechos graves de vigléraiabos con
fuerza especialmente en comarcas de Tarragonasydde Barcelona.
El Gobierno sabe que quiere dar una respuesta iatael| ministro del
Interior se ha reunido con representantes parlariesty con alcaldes, y
el Gobierno ha decidido reforzar la zona con 363vns guardias civiles
para Catalufia: 264 que iran el proximo sabadon=€l mes de julio y
53 que hemos enviado durante el mes de abril paeatzar y reforzar
la seguridad en las comarcas de Tarragona y em desBarcelona,
como es nuestra responsabilidad, en una voluntadida contra el
crimen organizado en toda Espafia.

Muchas graciasaplauso}

El sefior Presidente:Sefor Duran, su turno.

El seiior Duran i Lleida: Gracias, sefior Presidente.
Su respuesta y el despliegue de fuerzas policidée§uardia Civil,
ayudara a trasladar mayor seguridad a la ciudadamiabstante, seamos
conscientes de que este es un problema que pe&rdugae, como dije
antes, no tiene su origen en Catalufia sino en cdrasinidades
autdnomas. Antes se hablaba de la inmigracionaksllamativa
humanamente y sin duda problemética es la quenaesreta Peninsula a
través de Canarias, pero no olvidemos que tambigavés del Pirineo
contindia habiendo entrada de inmigracion. Es inapbetque ningun
ciudadano tenga la sensacion de identificar — porgda tienen que
ver — el fendmeno de la inmigracion con el fenéméada
delincuencia.
Gracias.
El sefior PresidentePregunta al sefior ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales del diputado don Paulino Rivero.
Adelante, por favor.

El sefior Rivero Baute:Sefior ministro, hace unas semanas usted hacia un
vigje a Canarias, y cuando los canarios esperabgueossted fuera en la
linea que antes habia comentado el Presidentgyaeezer la
colaboracion de la sociedad canaria y del GobidenGanarias en la
problematica de una desacertada politica de ingifgracuando
pensabamos que usted iba a reflexionar conjuntanecentel Gobierno
de Canarias sobre cdmo atajabamos en origen ehdyaeen estos
momentos esta ocurriendo en mar; cuando pensalpradba a
reflexionar con nosotros y a aportar ideas para®ero se controla el
coladero de inmigracion irregular que significas &®ropuertos; cuando
esperabamos alguna aportacion para solucionatugll gcoblema de los
menores en Canarias, que supera la capacidad giel@coo iba a eso;
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iba a criticar al Gobierno de Canarias, iba a acdsanala gestion de los
recursos del Estado al Gobierno de Canarias. jWeyaento ha
escogido, sefior ministro, para criticar la gestiérotro! Hablando de
gestion, para mejorar la atencion a lo que sigmificpresencia en
Canarias de muchos desplazados, desde el punistadesanitario,
existen unas previsiones del Fondo de CohesionaBianpara atender a
las comunidades autbnomas que tienen un sobremosicatencion a los
desplazados. La ministra de Sanidad dice que n@ @#gcomunidad
canaria el gasto en el que incurre por atendes ddeplazados porque
ella no conoce el saldo neto de esa atencion sanp@ar comunidades
auténomas. Sefior ministro ¢ su departamento tiesedesos?

El sefior Presidente:Sefior ministro, por favor.

El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Gracias, sefior Presidente.
Sefior Rivero, como sabe, el reembolso de gastassigiencia sanitaria
al amparo de la normativa internacional tiene dodatfidades: el gasto
real, que es la asistencia sanitaria que se dig@easegurados de otros
paises durante su estancia temporal en Espafasedaetura por su
coste real; y la cuota global, que es la cobedarégtaria de quienes
trasladan su residencia a otro Estado, que se cmageondémicamente
mediante el pago de una cantidad a tanto alzadmesie residencia,
con independencia de que el interesado recibal® asistencia sanitaria.
Por lo que se refiere a la distribucidén entre cantmates autbnomas de
los saldos netos, que es su pregunta, puedo infiera@que el saldo
neto por gasto real obtenido en el afio 2005 aseiarw@si 24 millones
de euros y en su distribucion provisional — pentdiete aprobacion por
la Comision Europea — un 24,3 por ciento — el maj@todas las
comunidades autbnomas — corresponde a la comuaidadoma de
Canarias. En cuanto al saldo neto por cuota glelsté, asciende a 269
millones de euros, pero aln no esta disponibléstalilicion — lo estara
en poco tiempo — por comunidades autbnomas, ayneeao sefalarle
que, de los 126 millones de euros del aiflo 200858l por ciento
correspondio a las islas Canariapl@uso$

El sefor Presidente:Sefior Rivero.

El seiior Rivero Baute:Gracias, sefior Presidente.
Sefior ministro, para ayudarnos a mejorar la gesgienleva a cabo el
Gobierno de Canarias no hay nada mejor que el Gubdel Estado
pague lo que le corresponde solidariamente enduarag las
prestaciones que da el Servicio Canario de Salude$d no hay nada
mejor que una accion que es bien sencilla: quea&line usted con su
ministra de Sanidad, que le aporte los datos ycgaato antes se pague
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a Canarias esas cantidades para poder atendersotiente mejor a los
desplazados que en estos momentos se acercanra€adnaisto en que
parte del problema que tenemos se debe no a iamgest Gobierno de
Canarias, sino a la desafortunada gestion en materinmigracién de su
departamento.

El sefior Presidente:Sefior ministro, por favor.

El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Gracias.
Sefior Rivero, lo estamos haciendo. En primer luggva a producir un
aumento de la financiacion como no se habia prdduminca, como
consecuencia del acuerdo sobre gasto sanitariozalda en la Xl
Conferencia de Presidentes en septiembre de 2@0fe@dio un
incremento de la dotacidon presupuestaria del Fdeddohesion
Sanitaria en 45 millones de euros, que pasa de9S4llones de euros,
es decir un 83 por ciento mas. Se aprobd, sefiokac-me compete,
porque fue mi departamento quien lo hizo — , urarepde mas de 250
millones de euros, por primera vez, para la atenagiasegurados de
otros Estados que residen en Espafia, y asi segtasha Ley de
Presupuestos. Por tanto, la Seguridad Social rdearbppor primera
vez, a las comunidades autbnomas este saldo net@adgmas ha
crecido en mejoras de gestidn ni mas ni menos Q@3 yoor ciento en el
afio 2005. Ademas, sefioria, en segundo lugar, eefbobesta
trabajando en un proyecto de real decreto que adds criterios de
reparto del fondo para la compensacién a las catades autonomas,
ajustandolos de forma mas equitativa al gastoieteas decir al
sacrificio real que hace cada comunidad autonomalefinitiva, en
pocos dias dispondran ustedes de los recursosnifiromiso de este
Gobierno es mas financiacion en esta materia ygparto mas justo de la
misma. aplauso3

El sefior Presidente Pregunta formulada por el diputado don Angel
Acebes. Por favor.

El sefior Acebes PaniaguaGracias, sefior Presidente.
Esta pregunta hasta hace unos minutos iba diradiBaesidente del
Gobierno y debia haber sido contestada por eld&nets, dado que quien
la formula es el Grupo Parlamentario Popular —gbento, como ha
ocurrido siempre — , pero €l sabe — no hay masvquéa incomodidad
que tiene en materia de inmigracion +unfore9 que ha generado un
gravisimo problema y prefiere salir corriendo en &e dar la cara en el
Congreso de los Diputadoap{auso}
¢,Cree gue la politica de inmigracion del Gobiemtaexdecuada?

El sefor Presidente:Sefior ministro.
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El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Si, sefior Acebes, porque por primera vez la palite
inmigracion esta consensuadads — rumorelscon empresarios, con
sindicatos, con la sociedad civil y con todas lessZas politicas de esta
Camara, salvo con ustedegplauso$ Si, porque por primera vez hemos
llevado a cabo un riguroso proceso de normalizad&trabajadores
inmigrantes que ha incorporado 600.000 a la Haeigadblica, a la
Seguridad Social, es decir a la legalidad, frentes @inco procesos de
regularizacion indiscriminados que hicieron ustedss si, sin exigir
contrato de trabajo para que pudieran trabajanfogyrantes en la
economia sumergidaufmoreg Si, porque hemos destinado mas medios
materiales y humanos para el mejor control y wigiia de las fronteras
(Un seiior diputado: ¢ DOndg?% porque hemos implicado a la Unién
Europea en un problema de todean{oreg Espafia es uno de los
principales protagonistas de una politica europeggral, como
demostro el sefior Presidente en Hampton Court pa®mostré ayer la
vicepresidenta en Bruselas. Si, porque hemos aanweet fondo de
ayuda a ayuntamientos y comunidades autonomas l&&taillones de
euros — en su periodo de Gobierno habia solo ®ne#l de euros-; y si,
porque hemos comprendido — ustedes no lo hicieraque-el problema
en Africa se llama miseria, hambre y desesperacifue Africa necesita
ayuda. En resumen, sefiorias, estamos aplicandaltmes que
subyacen en la Declaracion universal de los desgchmanos. Me temo
gue es imposible explicarselo a usted porque nm especialista en la
materia. &plausos — El sefior Martinez-Pujalte Lopez proranci
palabras que no se percibgn.

El seior Presidente:Sefior Acebes, por favor.

El sefior Acebes PaniaguaGracias, sefor Presidente.
Sefior ministro, su primera decision, casi la tgwa ha adoptado su
Gobierno, fue cambiar la politica que habiamosdartw en la Union
Europea y realizar un proceso de regularizacionvaasiando ya nadie
lo hacia en la Union Europea. A pesar de las aglveids de este grupo
parlamentario, de Francia, de Alemania, del Reinmld) de la
Comision Europea y de que le dijimos que esto itraex un efecto
llamada gravisimorgmoreg, usted no hizo caso de esta politica. El
Presidente del Gobierno siguié con su conociddipaldle que nadie me
estropee un buen titular, aunque genere un prokd¢cwnjunto de los
ciudadanos. Las consecuencias no se han hechaegperen cada dia
todos los ciudadanos espafioles: asaltos multitidsa nuestras
fronteras en Ceuta y Melilla — hubo 15 muertosps@finistro-;
avalanchas en Canarias — 2.000 inmigrantes enamars y entran 600
cada dia por La Junquera y por los pasos del gortiechos mas por los
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aeropuertos — . Resultado de su politica: un mithé&s de inmigrantes
irregulares en un solo afio. Ha batido todos losrdiscde incompetencia.
(rumoreg ¢ Sabe qué es lo mas grave? Que estas avaldrachas
convertido en un coladero nuestras fronteras gté@neaprovechando las
bandas de delincuentes para introducirse en Espafiklincuencia que
se esta produciendo en las casas tiene que véasbandas de
delincuentes que trafican con seres humanos, cosmobos con
violencia, los secuestrexpresslos homicidios. Claro que tiene que ver,
por lo tanto hay que exigir politicas eficaces goaben con este
problema que cada vez preocupa mas a los ciudadamnosres
Mientras tanto este Gobierno, absolutamente deatlordhace el
ridiculo, como usted, diciendo que toda Europaailbapiar su
politica...@plauso}

El sefior PresidenteEl tiempo ha concluido, lo siento.
Sefior ministro.

El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Gracias, sefior Presidente.
Sefor Acebes, este es un problema de orden myridas); es un
problema que hay que abordar incrementando la aglutissarrollo.
Nosotros hemos multiplicado por dos la ayuda acAfyi por tres la
ayuda al Africa subsahariana. No hay, sefioriaggiimento de la presion
migratoria, hay desplazamiento. Como resultad@xiéb de la
cooperacion con Marruecos se esta desplazandgaehiigratorio hacia
el sur. El afio 2003 fue en el que mas entradaaldsgor medio de
pateras hubo en Espafia, mas de 20.000 inmigrantese-gue era usted
ministro del Interior —gplauso$, y es verdad que este afio llevamos
8.000. Eso explica las decisiones que estamos ttonahrigor con que
lo estamos abordando. Seran devueltos con gaeastis paises.
Entendemos el problema, pero también sabemos quagi&so puede ni
debe hacerle frente ella sola. Yo les pido queagah tanta politica
irresponsable, que se sumen a las politicas dae@Gabfumoresy vy, si
no quieren hacerlo, a la causa universal de lesctes humanos.
(aplausos y rumorgs

El sefor PresidenteGracias.

El sefior PresidentePregunta formulada por la diputada dofia Mercedes
Roldos.

La sefiora Roldés CaballeroGracias, sefor Presidente.
Sefior ministro, ¢ mantiene que la politica de inatigin de este
Gobierno es la envidia de Europa?

El sefor Presidente:Sefior ministro.
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El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Sefor Presidente, la politica del Gobierno en inagign,
como he dicho, esta consensuada con empresandiasos y con el
apoyo de todas las fuerzas politicas de esta Caimanaos acordado una
politica de inmigracion basada en los principiosadesticia social y en
los principios y en los convenios de la Organizadiernacional del
Trabajo, que persiguen la explotacion que supotralehjo sumergido.
(rumore9 Esa es la norma que hemos aplicado. Seforias, si
ciudadano esta trabajando en un pais, debe terattigados sus
derechos. Esa es nuestra politica: justicia sgatonocimiento de
derechos. (aplausos — Varios sefiores diputadosipcan palabras que
no se perciben.)

El sefior Presidente:Sefiora Roldés.

La sefiora Roldds CaballeroSefior ministro, vaya broma que nos gasté
usted cuando dijo que éramos la envidia de Eurapgeytodos nos
imitarian en el proceso de regularizacion masivengégrantes. ¢ Puede
decirme, sefior ministro, cuantos Estados miembk&da nidén Europea
le han imitado, cuantos paises han respaldadocaiidinte este
proceso? Le aseguro, sefior ministro, que en eldeia Unién Europea
existe malestar, y mucho. Existe malestar por sogso de
regularizaciéon masiva unilateral e irresponsablagyremito a las
tltimas declaraciones de un portavoz del comisamoespondiente.
Seforias, el Partido Socialista, su Gobierno ydys@fior ministro, han
abierto las fronteras a las mafias que traficansgras humanos, sin
limites, sin control y sin sentido comun. Han caadbila politica de
inmigracion por la demagogia, por la descoordinagipor la
improvisacion y ahora reclaman ustedes ayuda ai@W\Europea.
Sefor ministro, ha habido crisis humanitarias cwas: primero en
Ceuta y Melilla y ahora en Canarias, con la masageddia humanitaria
de la historia de Canarias. En lo que va de afifapassted mismo ha
dicho, 8.000 irregulares han llegado a Canariahaldando los
servicios humanitarios, los de seguridad y losgiatl®s. Sefior ministro,
han muerto entre 1.200 y 1.700 personas intentdegkr a nuestras
costas y se podria haber evitado, porque usted@sperno socialista,
tenian informes de las ONG y de la Guardia Civibyhicieron caso. Los
centros de Canarias estan saturados y el sefigtroisabra que esta
mafiana la vicepresidenta decia en el Senado gestaloan saturados.
¢, Sabe usted, sefior ministro, que, porque estamdas,) se han
habilitado 1.500 nuevas plazas, no en centrosiparigrantes, sino
improvisando tiendas de campafa con letrinas etddssmcamentos
militares? Esa es su politica de la inmigraciomtindonos al asegurar
gue no habia barcos nodriza, aunque el sefior Zapatkea dicho a don
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Paulino Rivero, portavoz de Coalicion Canaria, gu@obierno tiene
fotos aéreas con barcos nodriza, con cayuadal{so3

El seiior Presidente:Su tiempo ha concluido, sefiora diputada, lo siento.
Sefor ministro.

El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Muchas gracias, sefior Presidente.
Para ponerles en evidencia, sefioria, me bastan&cordar los cinco
procesos de regularizacion del Gobierno del PaRiofoular (Protestas
— aplausos) con 400.000 personas regularizadaxgjim contrato de
trabajo, o con 1.500.000 personas que entraroalitemte en Espafia en
los ocho afios de Gobierno del Partido Popular. Bamportan sus
declaraciones; me importa, como es obvio, la sifumad.a dimension de
un fendémeno universal impulsado por la pobrezdenémeno que nos
afecta a todos. Diganme, ¢ cual es el efecto llansadiarias, en Malta?
¢, Cudl es el efecto llamada en Italia? Cerca derBdigrantes han
llegado a Lampedusa en 24 horas. ¢ Cual es el df@miada en Estados
Unidos? Les haré una pregunta: cuando su admseftlr Bush decida
— y lo hara pronto — aplicar un programa de aceelsoresidencia legal
a los 12.000.000 de indocumentados que hay endssténidos — por
cierto con un programa similar al que se aplicd aguEspafia — ,
¢entonces lo apoyaran ustedes? ¢ Alli, en Estaudes)si, y en
Espafia, no?Pfotestas).
Les daré mas razones para eso que llaman ustegfestel lamada. Un
ciudadano suizo tiene una renta que equivale ad&6€s la renta de un
ciudadano etiope. Esa es la razon de estos fllgsg.epito: en Canarias,
hubo mas llegadas ilegales cuando gobernaban astesjgafia es hoy
uno de los protagonistas del disefio de la pol@icaunitaria europea.
Sefiorias, hay una declaracion de los ministrostaeior del G-6
indicando que este es un problema comun y que mhque hacer
frente al mismo con resultados y con medidas comubeien de hacer
oposicion irresponsablementeurfioreg De verdad, realicen alguna
propuesta en positivo y sumense a la defensa dg iestreses que estoy
manifestando.gplauso$

El sefior Presidente:Su tiempo ha concluido.
Pregunta del diputado don Eduardo Zaplana. Adelaotefavor.

El sefior Zaplana Hernandez-SoroGracias, sefor Presidente.
¢, Qué valoracion hace el Gobierno de las medidasxadas en marzo
pasado ante la llegada masiva de inmigrantes degalas costas
canarias?

El sefior Presidente:Sefior ministro.
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El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Sefior Zaplana, como he recordado al sefior Acabdsghda
de inmigrantes en pateras mas importante se preduitsparna en el afio
2003 y la valoracion que hago de las medidas goptanhos en el mes
de marzo a la luz del desafio y de los gravisimmoblpmas que tiene el
continente africano es positiva. Quiero recorda e marzo accedieron
a Canarias 2.013 inmigrantes y en abril 709, pouk la cooperacion
mauritana se notd. En mayo ha vuelto a aumentaawiente y de forma
notable, pero proviene de otros paises mas al lagrmedidas que
desarrollen el Gobierno y la Union Europea ser@aeés también para
reducir estos flujosaplauso3

El sefior Presidente:Sefior Zaplana, por favor.

El sefior Zaplana Hernandez-SoroGracias, sefor Presidente.
Sefor ministro, usted presentdé como medida espatila legislatura el
proceso de regularizaciéon masiva de inmigranteseAgnuncio que
hizo de papeles para todos, que pregond a losocuiatrtos, fue
criticado en esta Camara por mi partido, como darar, pero también
nuestros socios europeos Yy la propia Comision Earaglvirtieron de las
gravisimas consecuencias que traeria ese efectadiade su politica
irresponsable. Debe ser a eso a lo que usted itapigacion de
nuestros socios europeos. Un afio después de quditiea fuese
aprobada en esta Camara — por favor, en este casmlas olvide
nunca recordarles a los ciudadanos que nos quedanioss porque nos
sentimos muy orgullosos — , en Espafia hay muchgsnméigrantes
ilegales que entonces, lo que supone, sefior naniatcondena a la
marginalidad a mas de un millon de personas y coRsecuencias muy
preocupantes, de las que no nos podemos ocupateepregunta por
falta de tiempo. Todos tenemos presente los graggsproblemas de
Ceuta y Melilla y la insostenible situacion de Q& Sefior ministro,
ya no solo es el PP o nuestros socios europeggiéokes habian
advertido. Pesa sobre usted — sobre usted, sef@tmi— y sobre el
Gobierno la responsabilidad de no haber hechoaés®informes del
CNI y de la Guardia Civil, en los que se resefalzatastrofe
humanitaria sin precedentes que se estaba prodociEsa debe ser,
sefior ministro, su sensibilidad con los derechosamos de todos los
ciudadanos.
Sefior ministro, lo Unico que puedo hacer yo estietas lamentar
profundamente su politica de mentiras y de propdaygriamentar uno
de los principales errores que cometio el Prestdéet Gobierno nada
mas ser elegido. Como se ve que conocia el Gobipradenia que
formar y no le queria hacer vicepresidente, tuyzelar ocurrencia de
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todas: entregarle a cambio inmigracion. Muchasigsa¢umores —
aplauso3

El sefior Presidente:Sefior ministro.

El sefior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (Qdera Sanchez-
Capitan): Gracias, sefior Presidente.
Sefiorias, el problema — se lo hemos dicho — sallafrica, y se
llama hambre y desesperacion. No quieren ustedesdarlo. No se
inventen declaraciones de la Comisién Europea quexisten. (El sefior
Arias Cafiete: Si, si. — rumores) Ustedes se agaarao un clavo
ardiendo a unas declaraciones del sefior Sarkogyuy dninistro aleman
que ya no esta en ejercicio. A Africa ustedes &ndbnaron. El ministro
de Exteriores ha multiplicado por tres la ayudAfdta subsahariana. El
Plan urgente de cooperacion con Marruecos estédasdltados: cinco
vuelos de repatriacion; un centro de acogida erduapatrullera
espafola ya en aguas mauritanas; formacion parzaiide seguridad
mauritanas; en Canarias, refuerzo extraordinari@darsos econémicos,
sefor Rivero, con un plan de 190 millones de ecofisanciado con el
Gobierno canario — cuando gobernaba el Partido IBopa habia ni un
euro para ello-; aumento de la ayuda a Cruz Rd®03000 euros. Aqui
quiero hacer un reconocimiento expreso al extraard papel de labor
humanitaria que desarrolla la Cruz Roja. Sefiodastan desbordados
los centros de acogida en Canarias y va a venimisian europea a
comprobar de nuevo el excelente sistema de acqgelal pueblo
espafiol tiene para los inmigrantes que llegan &s sguaciones
(rumores.
Tampoco se inventen las reacciones europeas. Haglagharacion
comun de los ministros de Interior del G-6 — Alemaafrancia, Italia,
Reino Unido, Espafia y Polonia — por la que recom@tenismo
problema. El sefior Sarkozy tiene un grave problemaguede repatriar
a ciudadanos ilegales africanos que se encuentrgraacia. Como le
dije antes, sefior Zaplana, no hay un efecto denmento de la presion
migratoria sino de desplazamiento por la eficaeitad medidas que
hemos venido acordando con otros paises. Por tamteygiversen el
sentido de nuestras actuaciones y den alguna \zemea en positivo o,
si no lo hacen, sumense a una politica de Estaglc@upartimos todos
los demas.ramores — aplausds

El sefior PresidenteEl tiempo ha concluido.



